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Partea I-a — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Inspectoratul Scolar Judetean Botosani cu sediul in Str. N. lorga nr. 28 Botosani, este structura
care functioneazd in subordinea Ministerului Educatiei, actionand pentru realizarea obiectivelor
educationale prevazute de Ordinul Nr. 5530 din 5 octombrie 2011 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a inspectoratelor scolare.

Inspectoratul Scolar Judetean Botosani isi desfasoard activitatea in baza Legii Educatiei
Nationale, Statutului personalului didactic, hotarérilor si ordonantelor emise de Guvernul Romaniei, a
actelor normative ce decurg din executarea prevederilor legii sus-mentionate, a ordinelor i
instructiunilor elaborate de Ministerul Educatiei.

Conducerea Inspectoratului $colar Judetean Botosani, in anul 2022, a fost asigurata astfel.

- in perioada 01.01.2022 - 20.06.2022 de cétre dna. prof. dr. Ada Alexandrina MACOVEI

- incepand cu data de 20.06.2022 de catre dl. Prof. Bogdan Gheorghe SURUCIUC, avand
urmatoarele date de contact: Telefon: 0231.584.050; email: bogdan.suruciuc@yahoo.com.

Inspectoratul Scolar organizat la nivelul judetului Botosani este un serviciu public deconcentrat a
Ministerului Educatiei in a caror subordine functioneaza unitati conexe, unitdti pentru activitatea
extrascolard si cluburi sportive scolare: Centrul Judetean de Excelentd, Clubul Sportiv Scolar,
Palatul Copiilor, Clubul Copiilor Dorohoi, Casa Corpului Didactic, Clubul Sportiv de pe langa Liceul
Sportiv Botosani, Clubul Sportiv de pe langa Liceul ,Regina Maria” Dorohol .

In coordonarea sau sub autoritatea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani se regaseste un
numar total de 128 entitati publice atat in mediul rural cat si in mediul urban, respectiv: 26 unitati
de invatdmant secundar superior (5 colegii nationale/tehnologice, 21 licee teoretice/tehnologice), 2
unitati invatamant profesional (scoli profesionale), 84 unitati de invatamant secundar inferior (scoli
gimnaziale), 6 gradinite cu program prelungit, 2 seminare teclogice, 3 unitati invatamant special
(CJRAE, 2 scoli profesionale speciale) si care conform prevederilor legale nu au obligativitatea
organizarii de structuri de audit intern.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd atat la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Botosani, cat si la nivelul
structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind
unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

|.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2022 atat din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasurata de structura de
audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani in cursul anului 2022, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2022.

e —— —
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I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat de auditorul din cadrul compartimentului de
audit intern din Inspectoratul Scolar Judeiean Botosani. Persoanele implicate in acest proces, precum
si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

’r Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
! | Batir Daniela-Liliana | auditor [0231.584.053/116 |dana. batiriaisibt.ro

I.5. Documentele analizate

Prezentul Raport a fost intocmit in baza:

- Regulamentului - cadru de organizare si functionare a inspectoratelor scolare judetene, aprobat prin
Ordinul 5530/2011;

* Planul multianual de audit public intern pentru pericada 2021 - 2023;

e Programul de asigurare si de imbunatatire a activitdti auditului public intern cu nr.
9.790/27.07.2022;

» Rapoarte de audit public intern intocmite in urma misiunilor de audit intocmite in unititile de
invatamant preuniversitar, privind incadrarea cheltuielilor de personal in bugetul aprobat:

- Raport de audit public intern nr. 11937/12.09.2022 - Scoala Gimnaziala Nr. 1 Adaseni;

- Raport de audit public intern nr. 13145/07.10.2022 - Scoala Gimnaziala Nr. 1 Baluseni;

- Raport de audit public intern nr. 11970/03.11.2022 - Scoala Gimnaziald Nr. 1 Concesti;

- Raport de audit public intern nr. 12732/09.11.2022 - Scoala Gimnaziala ,Episcop Doctor

Partenie Ciopron” Paltinis;

» Raport de audit public intern intocmit in urma misiunii de audit ad-hoc, dispusa conform adresei
SAPI din cadrul Ministerului Educatiei nr. 486/30.09.2022, |a Inspectoratul Scolar Judetean Botosani si
unitatile de invatamant preuniversitar din judetul Botosani, avand ca tema "Verificarea respectarii
cadrului legal cu privire la incadrarea cheltuielilor in bugetul aprobat”:

- Raport de audit nr. 17536 din 27.12.2022.

» Controale tematice dispuse de conducerea entitati publice raportoare, pentru aprobarea
suplimentarii bugetelor unitatilor, in vederea asigurarii fondurilor necesare pentru ca intregul personal
din toate unitatile de invatamant preuniversitar de stat din judetul Botosani, sa beneficieze de drepturile
de personal cuvenite, la termenele si in conditiile de legalitate:

- Raport de control nr. 11896/12.09.2022 - suplimentare buget unitati — septembrie 2022,

- Raport de control nr. 13810/12.10.2022 - suplimentare buget unitati —octombrie 2022;

- Raport de control nr. 15529/03.11.2022 — suplimentare buget unitati — noiembrie 2022,

» Nu au fost efectuate misiuni de audit public intern de evaluare, audit public intern de sistem sau
de consiliere;
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Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului
2022

Il.1. Planificarea activitatii de audit public intern

in perioada 15.11.2021 — 17.04.2022 postul de auditor intern din cadrul Compartimentului Audit
Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Botosani a fost vacant. incepand cu data de 18.04.2022
auditorul intern din cadrul Compartimentului Audit Intern al Inspectoratul Scolar Judetean Botosani a
avut ca baza recomandarile Structurii de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei precum
si solicitarile repartizate de catre Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean
Botosani.

in pericada 18.04.2022 — 31.12.2022 auditorul din cadrul compartimentului de audit intern din
Inspectoratul Scolar Judetean Botosani s-au efectuat 5 (cinci) misiuni de audit ad-hoc, misiuni de
asigurare care au cuprins domenile: bugetar, resurse umane, financiar contabil si alte functii specifice
si decizional, care au urmarit in principal evaluarea conformitatii atat cu strategia, politicile,
planurile, regulamentele si procedurile, cat si cu cadrul normativ specific domeniului auditabil din
care face parte entitatea auditata.

Il.2. Misiunile de audit public intern realizate

in anul de raportare 2022
- Au fost realizate 5 (cinci) misiuni de audit de asigurare, ad-hoc;
- Nu au fost planificate misiuni de evaluare;
- Activitati non audit de genul activitatilor de avizare a concediilor de odihnd neefectuate ale
personalului din reteaua scolard subordonata;
- Resursele utilizate: 1 auditor.

Redam mai jos, principalele constatari si recomandari formulate:

In anul 2022 auditorul intern a efectuat 4 (patru) misiuni de audit ad-hoc, cu tema "Sistemul de
control intern corespunzator alocarii finantarii de baza, pe baza costurilor standard per
elev/prescolar si a corelarii numarului de personal si numarului de elevi” pentru verificarea
situatiei din cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar cu personalitate juridica, pentru care sumele
repartizate in baza costului standard per elev/prescolar, nu asigura plata drepturilor de personal.

Verificarea prin sondaj a operatiunilor conform tematicii abordate, s-a incercat evaluarea
existentei regularitatii operatiilor, a modului de asigurare a integritatii patrimoniului si protejarea
impotriva pierderii sau deteriorarii de orice natura a informatiilor, inclusiv integritatea evidentelor
si documentelor justificative.

De asemenea s-a urmdrit evaluarea economicitatii intrarilor de orice fel, a utilizarii resurselor,
eficienta operatiilor si evaluarea realizarii obiectivelor si atingerea tintelor respectand standardele de
calitate si performanta, fiabilitatea, oportunitatea si utilitatea informatiilor financiare si operationale.

Scopul misiunii de audit public intern il constituie pe de o parte posibilitatea efectuarii, in cazuri
exceplionale i temeinic justificate, de redistribuiri ale sumelor intre unitati cu personalitate juridica,
pentru cheltuielile prevazute la art.1 alin (2) si (3) lita) din Ordinul Ministrului Educatiei nr.
3.140/16.02.2022, iar pe de altd parte, de a furniza conducerii entitatii publice informatii, asigurare si
opinii independente in legatura cu atingerea rezultatelor planificate si modul de gestionare a resurselor
utilizate in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, de a identifica méasuri de imbunéatatire a
performantelor organizatiei si optimizarea utilizarii resurselor.

Pentru evaluarea si clarificarea situatiei de fapt, auditorul a studiat documentele care reflecta
problematica din tema misiunii, puse la dispozitie de conducerea unitatii de invatamant, precum si de
personalul din compartimentele functionale ale inspectoratului (Salarizare-Normare, Contabilitate), la
care se va face referire in cuprinsul raportului.
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Corectitudinea si conformitatea cu realitatea se situeazad sub responsabilitatea directa si
nemijlocitd a reprezentantilor unitatii de invatdmant, respectiv a celor doud compartimente funciionale
ale inspectoratului, conform atributiilor si responsabilitdtilor legale ce le revin. Responsabilitatea
auditorului este de a constata, de a identifica disfunctionalitati, probleme, eventualele nerespectari ale
legislatiei in vigoare de natura abaterilor, contraventiilor ori infractiunilor, in ceea ce priveste obiectivele
verificarii, izvorate din misiunea incredintatd de conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani
prin intermediul raportului intocmit si a tuturor documentelor anexate, ce fac parte integranta din acesta.

Constatari

In anul 2022 unitatile scolare din judetul Botosani nu se incadreaza in bugetul alocat conform
costului standard pentru cheltuielile cu salariile, sporurile si alte drepturi salariale in bani, precum si
contributiile aferente acestora cu procente cuprinse intre 5% si 37%.

Formatiunile de studiu sunt reprezentate de un numar de prescolari/elevi in conformitate cu
prevederile educatiei nationale. La toate unitatile auditate efectivele de elevi la grupe/clase sunt variabil
la maximul prevazut de lege, intre minimul si maximul prevazut de lege si intre minimul si mediul
prevazut de lege (aici sunt cu precadere unitatile de invatamant din mediul rural, iar H.G. nr. 72/2013
prevede ca pentru unitatile de invatdmant din zonele izolate in care, din cauze obiective, numarul de
elevi este redus, pot fi alocate sume suplimentare).

Incadrarea cu numar de orefsaptamana pe nivel de studiu s-a facut cu respectarea planurilor
cadru pe cicluri de invatdmant, nivele, domenii, specializari iar in majoritatea cazurilor aceasta s-a facut
cu minimul de ore.

Stabilirea salariilor de baza, a sporurilor care fac parte din salariul de baza si altor sporuri
personanului angajat s-a facut cu respectarea prevederilor legale

S-a constatat ca sumele repartizate unitatilor de invatamant pe baza costului sunt insuficiente
pentru plata salariilor, sporurilor, indemnizatiilor si a altor drepturi salariale, precum si a contributiilor
aferente acestora, fiind necesard suplimentarea bugetului. Principalele motive ale neincadréarii in
bugetul calculat conform costului standard si repartizat ordonatorilor de credite sunt:

- Incadrarea cu numar de ore/saptdamana pe nivel de studiu s-a facut cu respectarea planurilor
cadru pe cicluri de invatamant, nivele, domenii, specializari, iar in majoritatea cazurilor aceasta s-a
facut cu minimul de ore.

- Profesori cu gradul didactic | si vechime peste 25 ani, gradatii de merit, spor neuro-psihic, spor
pentru doctorat;

- Numar redus de elevi/prescolari, coroborat cu valori scazute ale raportului intre numdrul de
elevi/prescolari per cadru didactic/personal didactic auxiliar/personal nedidactic;

- Orele de educatie fizica, religie si limbi moderne la ciclul primar sunt predate de profesari
calificati, dintre care unii au gradul | si vechime peste 25 ani;

- Numar mare de concedii medicale, iar suplinirea concediilor medicale de lunga durata este
facuta ani la plata cu ora de catre profesori pensionari cu gradul didactic | si vechime peste 25;

- Numar redus de copii in special in cazul unitatilor de invatamant din mediul rural;

- In scolile din mediul rural profesorii beneficiazd de spor pentru zone izolate si spor predare
simultan;

Recomandari

- Conducerea Inspectoratului Scolar a Judetului Botosani, va incerca in conformitate cu atributiile
sale, impreuna cu factorii locali de decizie din cadrul UAT-urilor sa intreprind3 demersurile necesare in
vederea identificarii si implementarii unor masuri care sa satisfaca atat din punct de vedere educational
comunitatea dar si de incadrarea cheltuielilor cu salarii, sporurile, indemnizatiile, in bugetele aprobate
conform costul standard per elev.

- Conducerea unitatii de invatamant in conformitate cu prevederile legale are obligatia de a
prezenta pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care sa asigure incadrarea in bugetul
aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv prin aplicarea cu celeritate a prevederilor art.2 pct.3
si pct.4 din Ordinul MECTS nr. 3062/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare a claselor din
invatamantul preuniversitar in regim simuitan.
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- Toate orele vacante/rezervate, se vor publica in lista de posturi, la inceputul fiecarui an
calendaristic, pentru a da posibilitatea sa fie ocupate de cadre didactice cu vechime mica si de a se
evita incadrarea la plata cu ora (PCO) pentru pensionari, care au vechime mare in invatamant, grad
didactic |, fapt care conduce la majorarea cheltuielilor de personal lunare.

- Verificarea modului in care a fost determinatd viabilitatea postului/posturilor aprobate de
consiliul de administratie al unitatilor scolare, daca aceasta este realizatad in functie de planurile-cadru
in vigoare, de proiectele planurilor de scolarizare si de evolutia demografica la nivel local.

1. Misiunea de audit ad-hoc cu tema: ,Sistemul de control intern corespunzator alocérii
finantarii de baza, pe baza costurilor standard per elev/prescolar si a corelarii numarului de
personal si numarului de elevi” — Scoala Gimnaziala Nr. 1 Adaseni

Constatari referitoare la unitatea de invatamant cu personalitate juridicd Scoala Gimnaziala Nr. 1
Adaseni, pentru care sumele repartizate in baza costului standard per elev/pregcolar, nu asigura plata
dreptunilor de personal incepand cu luna august 2022

Scoala Gimnaziala Nr. 1 Adaseni, in bugetul pentru anul 2022, are la titlul | Cheltuieli de personal
aprobatd suma de 860.945 lei. Acest buget a fost fundamentat conform costului standard per
elev/prescolar la un numar de 128 elevi/prescolari, din evidenta SIIIR de la inceputul anului scolar si
cuprinde cheltuielile salariale in bani (salarii de bazd, sporuri, indemnizatii hrana, plata cu ora,
vouchere, precum si contributiile angajatorului (CAM).

Conform Anexelor 1-5 din Hotararea nr. 204/2022, $coala Gimnaziala Nr. 1 Adaseni se
incadreaza dupa urmatoarele criterii de caleul:

- Criteriu de calcul 1: - 1 — 300 elevi si prescolari;
- Criteriu de calcul 2: - Scoala gimnaziala;
- Criteriu de calcul 3: - Mediu rural;
- Criteriu de calcul 4: - Zona 4.
2.1. Referitor la corelarea numarului de personal cu numarul de elevi prescolari.

Efectivul de 128 elevi/prescolari a fost distribuit pe formatiuni de studiu, prezentat sintetic in

tabelul urmator:

| Nr. Denumire indicator Numdr | Nurmds ‘ pre5c’gf:rii?elevi |
| Crt. grupe/ clase | copiil elevi | per grupalclasa
1 Invatamant prescolar cu  program normal | 2 28'"_ 14,00
2 | invatamant primar 4 55 13,75 |
3 | invatamant gimnazial | 3 45 | 15.00
___ | TOTAL UNITATE INVATAMANT | i 128 14,22

Se poate observa ca au fost respectate prevederile din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 art.
63 alin. 1 privind constituirea formatiunilor de studiu, care prevede: "(1) In invatdmantul preuniversitar,
formatiunile de studiu cuprind grupe, clase sau ani de studiu, dupa cum urmeaza.
b) invatdmantul prescolar: grupa cuprinde in medie 15 prescolari, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult
de 20:
c) invatdmantul primar: clasa cuprinde in medie 17 elevi, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 22,
d) invatdmantul gimnazial: clasa cuprinde in medie 22 de elevi, dar nu mai putinde 10 $i nu mai mult
de 26"

Din datele introduse in EDUSAL pentru luna iunie 2022 si avizate de |1SJ, s-a preluat numarul de
posturi, conform tabelului urmator:
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Total cheltuieli de personal, din care personal |
Didactic st | deey
Suma cheltuieli lunare (lei) 87.706
o - Norme 1.50
Didactic auxiliar Suma cheltuieli lunare (lei) | 8.864
d Norme I 3,50
_ ) Suma cheltuiel lunare (lei) | 10.349

Verificarea corelarii numarului de personal (ca norme), cu numarul de elevi, conform art. 1 pct.
18 alin. 5.2. din OUG nr. 117/2013, in baza datelor puse la dispozitia auditorului $i prezentate anterior,
a relevat urmatoarea situatie:

La nivelul unitatii de invatamant functioneaza 128 de elevi si prescolari, cu un efectiv de personal
17,96 norme, din care 12,96 norme didactic, 1,5 norme didactic auxiliar si 3,5 norme nedicatic, iar elevii
sunt dupa cum urmeaza:

- nivel prescolar: 28 copii — 2 grupe, in localitati diferite;
- nivel primar: 55 elevi — 4 clase, din care trei sunt clase cu invatamant simultan;
- nivel gimnazial: 45 elevi, 3 clase, din care o clasa are invatdmant simultan.

Scoala Gimnaziala nr. 1 Adaseni, nu se incadreaza in bugetul alocat conform costului standard
pentru cheltuielile cu salariile, sporurile si alte drepturi salariale in bani, precum si contributille aferente
acestora cu un procent de aproximativ 37%.

Incadrarea cu numar de ore/séptamana pe nivel de studiu s-a facut cu respectarea planurilor
cadru pe cicluri de invatamant, nivele, domenii, specializari, iar in majoritatea cazurilor aceasta s-a
facut cu minimul de ore.

Recomandari:

Avand in vedere prevederile legale asupra proiectarii si aprobarii retelei unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, conform Metodologiei pentru fundamentarea cifrei de scolarizare si emiterea
avizului conform in vederea organizarii retelei unitatilor de invatamant preuniversitar pentru anul scolar
2022 - 2023, aprobate prin O.M.E.N. nr. 5511/28.10.2021, "Art. 1 Proiectul planului de scolarizare la
nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, respectiv al inspectoratelor scolare, in vederea
fundamentarii cifrei de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat, se realizeaza pe baza
urmatoarelor criterii generale: criteriul legislativ, criteriul economic, criteriul demografic, criteriul
geografic, criteriul socio economic si criteriul relevantei”

Conform O.M.E.N. nr. 5511/28.10.2021 "Art. 3 Pentru fundamentarea proiectului planului de
scolarizare, in cadrul criteriului economic se vor analiza, in raport cu prevederile art. 63 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, 1.situatia claselor paralele
despre care se estimeaza ca la sfargitul anului scolar au efective sub limita minima stabilita prin lege si
a caror comasare se impune fie la nivelul fiecarei unitati de invatdmant preuniversitar cu personalitate
juridicd si in structurile arondate acesteia, fie la nivelul localitatii/unitati administrativ-teritoriale.
Exceptie fac formatiunile de studiu al caror numar de elevi existent la inceputul anului scolar 2020-
2021 nu se modifica”.

Prevederile art. 63 alin 1 din Legea Educatiei Nationale referitor la constituirea formatiunilor de
studiu prevede ca in invatamantul preuniversitar, formatiunile de studiu cuprind grupe, clase sau ani de
studiu astfel: invatdmantul prescolar: grupele au 10 si respectiv 18 copii; invatdmantul primar: clasa
cuprinde in medie 14,24 elevi, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 22; invatamantul gimnazial:
clasa cuprinde in medie 15 de elevi, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 26.

Baza legala a suplimentarii bugetului unitatilor de invatdmant o constituie — Legea Educatiei
Nationale nr.1/2011 (cu modificarile la zi}) care prevede la art. 104:

- (87) In_cazuri exceptionale, atunci cand sumele repartizate in baza standardelor de cost nu
asigura plata drepturilor prevazute la alin. (2) lit. a) - d) la unele unitati de invatdmant cu personalitate
juridica, in cadrul sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata aprobate judetului/municipiului
Bucuresti prin legea bugetului de stat, directiile regionale ale finantelor publice/administratiile judetene
ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti, cu asistenta tehnicd de specialitate a
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inspectoratelor gcolare, pot efectua redistribuiri ale sumelor repartizate pe comune, orage, municipii i
sectoare ale municipiului Bucuresti cu aceastd destinatie sau pot proceda la repartizarea sumelor
ramase nerepartizate, dupa caz.

- (5°%) aprobarea redistribuirii/repartizérii sumelor potrivit prevederilor alin. (5') se va face numai
dupa verificarea de catre inspectoratul scolar, pe baza raportului de audit/control, a modului de angajare
si utilizare a sumelor alocate pentru finanfarea de baza, pe baza costurilor standard per elev/prescolar
si dupé verificarea coreldrii numarului de personal cu numarul de elevi.

in vederea asigurarii fondurilor necesare pentru ca intregul personal din toate unitatile de
invatamant preuniversitar de stat din judetul Botosani — Scoala Gimnaziala Nr. 1 Adaseni, la care s-a
facut referire - sa beneficieze de drepturile de personal cuvenite, la termene si in conditii de legalitate,
fatd de constatéarile prezentate in capitolul al |ll - lea, auditorul intern propune:

1. Aprobarea raportului de céatre conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani;

2. Obtinerea aprobarii de repozitionare a bugetelor de venituri si cheltuieli pentru salarii, sporuri,
indemnizatii si alte drepturi salariale in bani stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora
prin:

2.1. Redistribuirea unor sume repartizate altor unitdti de invatdmant, cu mentiunea ca
repartizarea bugetelor pe unitati de invatdmant s-a fundamentat in baza costului standard per elev /
prescolar, iar operatiunea aratata va genera intr-un anumit orizont de timp si necesitatea suplimentarii
bugetelor pentru unitatile de la care se efectueaza redistribuirea.

2.2. Repartizarea de sume ramase nedistribuite (de natura celor la care s-a facut referire la
punctul I1.1, pag. 2 din prezentul raport), astfel incat sa se asigure fondul de salarii brut pentru trimestrul
al lll- lea, sau doar pentru prima luna, urmand ca ulterior sa se repete acelasi algoritm.

3. Dupéa asumarea uneia dintre variantele de lucru, bugetele de venituri si cheltuieli ale unitafii de
invatamant vizate, vor fi rectificate corespunzator corectiei operate.

2. Misiunea de audit ad-hoc cu tema: ,Sistemul de control intern corespunzator alocérii
finantarii de baza, pe baza costurilor standard per elev/prescolar si a corelarii numérului de
personal si numarului de elevi” — $coala Gimnaziala Nr. 1 Baluseni

Constatari referitoare la unitatea de invatdmant cu personalitate juridicd Scoala Gimnaziala Nr. 1
Baluseni, pentru care sumele repartizate in baza costului standard per elev/prescolar, nu asigurd plata
drepturilor de personal incepand cu luna septembrie 2022.

1. Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in vigoare,
privitoare la evidenta indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca.

Sumele reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca acordate in baza art.
12 alin 2 pct b, aflate in curs de recuperare de la Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani
din OUG 158/2005: 601 lei din anul 2021 si 3.100 lei din anul curent, (fapt care reiese din anexele
intocmite la data verificarii si nu din balanta contabila la data de 31.12.2021 si 30.06.2022 (acestea nu
erau evidentiate la data respectiva).

Din punct de vedere contabil, indemnizatile pentru incapacitate temporard de munca se
inregistreaza potrivit prevederilor cuprinse in Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.802/20144, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cei cirora le sunt incidente
reglementarile mentionate. Astfel, evidenta ajutoarelor de boald pentru incapacitate temporard de
munca, a celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de deces si a altor ajutoare acordate se tine cu
ajutorul contului 423 "Personal - ajutoare materiale datorate". in creditul acestui cont se inregistreaza
ajutoarele materiale suportate potrivit legii, precum si alte ajutoare acordate, iar in debitul contului se
inregistreaza:

* ajutoare materiale achitate;

» refinerile reprezentand avansuri acordate, sume datorate unittii sau tertilor, contributia pentru
asigurari sociale, contributia pentru asigurari de sanatate si pentru ajutorul de somaj si impozitul datorat;

+ ajutoare materiale neridicate.

Motivele neincadrarii in bugetul aprobat conform efectivului de elevi si costului standard pe 2022
per elev/prescolar sunt obiective, Scoala Gimnaziala Nr. 1 Baluseni fiind unitate de invatamant unica
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pe unitatea administrativ-teritoriala si se pot alocate sume suplimentare, prin redistribuire sau din sume
ramase nerepartizate.

5-a efectuat si s-a incheiat raportul de control, din care rezultd ca suma solicitatd de dvs. este
necesara si justificatd partial pentru plata drepturilor salariale, fiind constate anumite deficiente si
formulate urmatoarele recomandari:

8. Recomandari:

Avand in vedere cele anterior metionate, auditorul recomanda suplimentarea bugetului cu suma
de solicitatda de Scoala Gimnazialda Nr. 1 Baluseni in vederea achitarii salariilor, sporurilor,
indemnizatiilor si a altor drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a contributiilor aferente
acestora aferente pericadei septembrie — noiembrie 2022.

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani va analiza situatia descrisa si va
proceda in consecintd, in vederea redistribuiriifrepartizarii sumelor suplimentare necesare plati
drepturilor salariale pentru anul 2022 la Scoala Gimnaziald Nr. 1 Baluseni, conform prevederilor H.G.
72/2013 art. 5 alin (8) ,Atunci cand, la nivelul unor unitati de invatamant, sumele repartizate in baza
costului standard sunt insuficiente pentru plata drepturilor prevazute la art. 1 alin. (2), inspectoratele
scolare pot efectua redistribuiri ale acestor sume intre unitdli de invatdmant de pe raza
judetului/municipiului Bucuresti sau pot proceda la alocarea sumelor rdmase nerepartizate, dupa caz”.

Conducerea unitatii de invatamantin conformitate cu atributiile si competentele stabilite in baza
prevederilor legale sa intreprinda masurile necesare in vederea identificarii si implementarii unor masuri
care sa satisfaca atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor
cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate conform costul standard per elev, inclusiv prin
organizarea de clase cu predare suplimentara respectiv la nivel primar si gimnazial,

~ Conducerea unitdti de invatdmant in conformitate cu prevederile legale are obligatia de a
prezenta pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care s& asigure incadrarea in bugetul
aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv prin aplicarea cu celeritate a prevederilor art.2 pct.3
si pct 4 din Ordinul MECTS nr. 3062/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare a claselor din
invatamantul preuniversitar in regim simultan;

» Incadrarea la plata cu ora (PCO) a orelor vacante rezervate cu personal didactic debutant sau
cu o vechime mica.

~ Toate orele vacante/rezervate, se vor publica in lista de posturi, la inceputul fiecarui an
calendaristic, pentru a da posibilitatea sa fie ocupate de cadre didactice cu vechime mica sau fara
studii corespunzatoare postului si de a se evita incadrarea la plata cu ora (PCQ) pentru pensionari,
care au vechime mare in invatamant, grad didactic I, fapt care conduce foarte muit la majorarea
cheltuielilor de personal lunare.

» Consultarea cu conducerea UAT Comuna Baluseni pentru identificarea unor solutii privind
eficientizarea costurilor, corelarea numarului de personal cu numarul de elevi, in vederea incadrarii in
bugetul aprobat.

Compartimentele Resurse Umane, Retea Scolara, Normare - Salarizare din cadrul 1.S.J.
Botosani in conformitate cu atributiile ce le revin vor urmari:

» modul de intocmire a proiectului de incadrare, respectiv a planului de incadrare a personalului
didactic pentru anul 2023-2024 din punct de vedere a constituirii formatiunilor de studiu si corelarea
acestuia cu prevederile art.63 pct.1 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011

~ verificarea modului in care a fost determinata viabilitatea postului/posturilor aprobate de
Consiliul de Administratie a Scolii Gimnaziale Nr. 1 Biluseni daca aceasta a fost realizata in functie de
planurile-cadru in vigoare, de proiectele planurilor de scolarizare si de evolutia demografica la nivel
local,

» incadrarea in numarul de norme didactice si in bugetul calculat in baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev sau formatiuni de studiu dupa caz.

In vederea asigurarii fondurilor necesare pentru ca intreg personalul din Scoala Gimnazialad Nr.1
Baluseni sa beneficieze de drepturile de personal cuvenite, la termene i in conditii de legalitate, faia
de constatarile prezentate anterior, auditorul propune si recomanda:

1. Avizarea raportului de catre conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani.
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2. Propunerea cétre Compartimentul contabilitate al Inspectoratului Scolar Judetean Botosani sa
aiba in vedere redistribuirea unor sume repartizate altor unitati administrativ — teritoriale, cu mentiunea
ca repartizarea bugetelor pe unitdti de invatamant s-a fundamentat in baza costului standard per
elev/prescolar, iar operatiunea ardtatd va genera intr-un anumit orizont de timp $i necesitatea
suplimentarii bugetelor pentru unitadfile de la care s-a efectuat redistribuirea, tinand cont de

recomandarile din prezentul raport.

3. Misiunea de audit ad-hoc cu tema: ,Sistemul de control intern corespunzéator alocarii
finantarii de baza, pe baza costurilor standard per eleviprescolar si a corelarii numarului de
personal si numarului de elevi” — Scoala Gimnaziala Nr. 1 Concesti

Constatari referitoare la unitatea de inva{amant cu personalitate juridica Scoala Gimnaziala Nr. 1
Concesti, pentru care sumele repartizate in baza costului standard per elev/pregcolar, nu asigura plata
drepturilor de personal incepénd cu luna septembrie 2022,

a) Directorul $Scolii Gimnaziale Nr. 1 Concesti are obligatia ca, dupa aprobare, sa faca publice
bugetele anuale ale unitatii pe care o conduce, evidentiind cuantumul indicatorilor de venit pe fiecare
sursa — bugetul de stat, bugetul local si venituri proprii, precum si destinatia cheltuielilor.

b) Pentru anul 2022 bugetul aprobat Ia titlul | Cheltuieli de personal cuprinde cheltuielile salanale
in bani (salarii de baza, sporuri, indemnizatie hrana, plata cu ora, vouchere) si contributiile angajatorului
a fost in suma de 1.306.896 lei, fundamentat conform costului standard per elev/prescolar la un numar
de 193 elevi/prescolari, din evidenta SIIIR de la inceputul anului scolar.

Numarul elevilor inscrisi in anul scolar 2022-2023 este 191 elevi, cu 2 elevi mai mic decat in anul
scolar precedent, iar din situatia transmisa reiese ca normele didactice sunt aceleasi, dar incepand cu
anul scolar 2022-2023 s-a suplimentat cu 0,5 norma de sofer.

¢) Sumele reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca acordate in baza
art. 12 alin 2 pct b, aflate in curs de recuperare de la Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani
din OUG 158/2005: 23.260 lei din anul 2021 si 6.255 lei din anul curent, (fapt care reiese din anexele
intocmite la data verificarii si nu din balanta contabild (acestea nu erau evidentiate la data respectiva).

Deficiente: Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in
vigoare privitoare la evidenta indemnizatilor pentru incapacitate temporard de munca, respectiv
neintocmirea documentatiei pentru recuperarea in termenul legal de 90 zile de la care beneficiarul era
in drept, de la Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani, a sumelor ce se suporta din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, in conformitate cu prevederile art. 40 alin 1din
QUG 158/2005.

Din punct de vedere contabil, indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncad se
inregistreaza potrivit prevederilor cuprinse in Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.802/20144, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cei cérora le sunt incidente
reglementarile mentionate. Astfel, evidenta ajutoarelor de boald pentru incapacitate temporard de
munca, a celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de deces si a altor ajutoare acordate se tine cu
ajutorul contului 423 "Personal - ajutoare materiale datorate”. In creditul acestui cont se inregistreaza
ajutoarele materiale suportate potrivit legii, precum si alte ajutoare acordate, iar in debitul contului se
inregistreaza:

¢ ajutoare materiale achitate;

+ retinerile reprezentand avansuri acordate, sume datorate unitatii sau tertilor, contributia pentru
asigurari sociale, contributia pentru asigurari de sanatate si pentru ajutorul de somaj si impozitul datorat;

* ajutoare materiale neridicate.

Motivele neincadrarii in bugetul aprobat conform efectivului de elevi si costului standard pe 2022
per elev/prescolar sunt obiective, Scoala Gimnaziald Nr. 1 Concesti fiind unitate de invatamant unica
pe unitatea administrativ-teritoriala si se pot alocate sume suplimentare, prin redistribuire sau din sume
ramase nerepartizate.

Situatia Scolii Gimnaziale Nr. 1 Concesti se incadreaza in prevederile H.G. 72/2013 art. 4 alin
(8), unde se prevede: ,Pentru unitatile de invatdmant din zonele izolate in care, din cauze obiective,
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numarul de elevi fiind redus, pot fi alocate sume suplimentare, in urma unei analize efectuate de

inspectoratele scolare”.

Conducerea activitatii financiare

Activitatea de platd/incasare a datoriilor, respectiv creantelor

Auditorul a constatat faptul ca in perioada auditata institutia de invatdmant Scoala Gimnaziala Nr.
1 Concesti nu a respectat prevederile legale privind inregistrarea in contabilitatea unitatii, a sumelor
reprezentand indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca platite salariatilor, precum si
faptul ca nu s-au recuperat de la Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Botosani, in conformitate
cu prevederile art. 40 alin 1din QUG 158/2005.

Constatare: Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in
vigoare, privitoare la evidenta indemnizatillor pentru incapacitate temporard de munca, respectiv
neintocmirea documentatiei pentru recuperarea in termenul legal de 90 zile de la care beneficiarul era
in drept, de la C.J.A S.Botosani, a sumelor ce se suporta din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.

Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in vigoare,
privitoare la evidenta indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca, respectiv neintocmirea
documentatiei pentru recuperarea in termenul legal de 90 zile de |a care beneficiarul era in drept, de la
C.J.A.S.Botosani, a sumelor ce se suporta din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate.

La data de 01.09.2022 lei entitatea avea in sold suma de 42.622 lei, (fapt care reiese din anexele
intocmite la data verificarii si nu din balanta contabild) reprezentand indemnizatii concedii medicale
platite asiguratilor din credite bugetare si nerecuperate de la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate
Botosani, soldul final al concediilor medicale nerecuperate la 02.11.2022 fiind de 29.515lei.

Pentru suma de 23.260 lei reprezentand indemnizatii concedii medicale platite asiguratilor in
lunile martie-iunie 2021, s-au depus cererd de recuperare in data de 03.11.2021, prin posta, céatre
Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Botosani, asa cum reiese din documentele prezentate de
entitate,

Cauza care a condus la aceasta deficientd este necunoasterea si neaplicarea prevederilor
legale de reglementare, respectiv:

- 0.G. nr. 158 din 17 noiembrie 2005 privind concediile si indemnizatille de asigurari sociale de
sanatate, cu modificarile si completarile ultericare: ,Art. 38. - Sumele reprezentand indemnizatii, care
se platesc asiguratilor si care, potrivit prevederifor prezentei ordonante de urgenta, se suporta din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnéatate, se recupereaza din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate din creditele bugetare prevazute cu aceasta destinatie,
in conditiile reglementate prin normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta. Aceste sume nu
pot fi recuperate din sumele constituite reprezentand contributie de asigurdri sociale de sanétate.”
»Art. 40. - (1) Indemnizatiife pot fi solicitate pe baza actelor justificative, in termen de 90 de zile de Ia
data de la care persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) si (2), art. 32 alin. (1), precum si platitorii prevazuti
la art. 36 alin. (3) lit. a) si b) erau in drept s4 le solicite.”

- ORDIN pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgent a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
care precizeaza: Art. 64. - (1) Sumele reprezentand indemnizatii, care se platesc de catre angajatori
angajatilor care au beneficiat de certificate de concediu medical si care, potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, se suporta din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sdnatate, se recupereaza din bugetul Fondului national unic de asigurar sociale de sanétate din
creditele bugetare prevazute cu aceasta destinatie.

(2) Pentru recuperarea sumelor prevazute la alin. (1), angajatorul depune la registratura casei de
asigurari de sanétate solicitarea scrisa, conform modelului prevazut in anexa nr. 10, la care se ataseaza
Centralizatorul privind certificatele de concediu medical, prevazut in anexa nr. 1",
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Consecinte:

- Neintregirea creditelor utilizate in perioada 01.01.2021-31.08.2022 pentru plata indemnizatiilor pentru
concedii medicale ce se suporta din FNUASS, prin incasarea sumelor in termenul legal de la C.JA.S.
Botosani.

- Prejudicierea bugetului de stat cu suma de 23.260 lei reprezentand valoarea concediilor medicale ce
se suporta din FNUASS aferente anlui 2021 si achitate din creditele bugetare in martie, aprilie, mai si
iunie 2021, suma pentru care nu s-a intocmit documentatia pentru recuperarea in termenul legal (de
90 zile de |la data la care beneficiarul era in drept sa le solicite), de la C.J.A.S Botosani.

RECOMANDARI:
- Recuperarea sumei de 23.260 lei reprezentand indemnizatiile care trebuiau pretinse si incasate de
la C.J.A.S. Botosani, suportate din creditele entitatii ;
- Clarificarea sumelor de recuperat de la la Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Botosani, atat
a sumei neincasate aferente cererilor depuse, cat si suma pentru care nu s-a intocmit
documentatia pentru recuperarea in termenul legal (de 90 zile de la data la care beneficiarul era
in drept sa le solicite);
- Intregirea creditelor utilizate pentru plata indemnizatiilor pentru concedii medicale ce se suporta din
FNUASS, prin incasarea sumelor de la CASS Botosani;
- Elaborarea si mplementarea unei proceduri de lucru, prin care sa se reglementeze operatiunile privind
caleulul, inregistrarea, raportarea si decontarea contributilor angajatorului la FNUASS si a
indemnizatiilor pentru concediile medicale ce se suporta din FNUASS,
- Intocmirea in termen, pe viitor, a documentatiei prevazute de legislatia in vigoare, de reglementare
pentru incasarea de la CJAS Botosani a sumelor din FNUASS;
- Avand in vedere faptul ca, comisia pentru aplicarea unitard a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi in Raportul nr. 2/06.03.2019, s-a exprimat in sensul ca termenul de 90 de
zile nu este un termen de prescriptie si nici de decadere si termenul de 90 de zile este un termen de
recomandare, opinia auditorului este ca nu a intervenit prescriptia (prescriptia fiind de 5 ani) si nici
decaderea in legatura cu solicitarea de a restitui sumele din partea Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate.

1. Misiunea de audit ad-hoc cu tema: ,,Sistemul de control intern corespunzator alocarii
finantadrii de baza, pe baza costurilor standard per elevi/prescolar si a coreldrii numarului de
personal si numarului de elevi” — Scoala Gimnaziala ,,Episcop Doctor Partenie Ciopron" Péltinis

Constatari referitoare la unitatea de invatamant cu personalitate juridicd Scoala Gimnaziald
.Episcop Doctor Partenie Ciopron” Péltinis, pentru care sumele repartizate in baza costului standard
per elev/prescolar, nu asigurd plata drepturifor de personal incepand cu luna septembrie 2022.

a. Directorul $Scolii Gimnaziale .Episcop Doctor Partenie Ciopron" Paltinis are obligatia ca, dupa
aprobare, sa facd publice bugetele anuale ale unitati pe care o conduce, evidentiind cuantumul
indicatorilor de venit pe fiecare sursa — bugetul de stat, bugetul local si venituri proprii, precum si
destinatia cheltuielilor.

b. Pentru anul 2022 bugetul aprobat la titlul | Cheltuieli de personal cuprinde a fost in suma de
1.169.876 lei, fundamentat conform costului standard per elev/prescolar la un numar de 171
elevi/prescolari, din evidenta SIIIR de la inceputul anului scolar.

Numarul elevilor inscrisi in anul scolar 2022-2023 este 170 elevi, cu 1 elevi mai mic decat in anul
scolar precedent, iar din situatia primita de la uitate reiese ca normele didactice s-au diminuat cu 0,50
incepand cu luna septembrie 2022.

Situatia Scolii Gimnaziale ,Episcop Doctor Partenie Ciopron” Paltinis se incadreaza in prevederile
H.G. 72/2013 art. 4 alin (8), unde se prevede: ,Pentru unitatile de invatdmant din zonele izolate in care,
din cauze obiective, numarul de elevi este redus, pot fi alocate sume suplimentare, in urma unei analize
efectuate de inspectoratele scolare”.

Suma solicitata de catre Scoala Gimnaziala ,Episcop Doctor Partenie Ciopron” Paltinis este de
885.900 lei, necesara pentru a se achita drepturile de personal aferente lunilor septembrie — noiembrie
2022.
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Constatare:

¢. Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in vigoare,
privitoare la evidenta indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca.

Sumele reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca acordate in baza art.
12 alin 2 pct b, aflate in curs de recuperare de la Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani
din OUG 158/2005: 601 lei din anul 2021 si 3.100 lei din anul curent, (fapt care reiese din anexele
intocmite la data verificarii si nu din balanta contabild la data de 31.12.2021 si 30.06.2022 (acestea nu
erau evidentiate la data respectiva).

Din punct de vedere contabil, indemnizatile pentru incapacitate temporard de muncid se
inregistreaza potrivit prevederilor cuprinse in Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.802/20144, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru cei carora le sunt incidente
reglementarile mentionate. Astfel, evidenta ajutoarelor de boald pentru incapacitate temporara de
munca, a celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de deces si a altor ajutoare acordate se tine cu
ajutorul contului 423 "Personal - ajutoare materiale datorate”. in creditul acestui cont se inregistreaza
ajutoarele materiale suportate potrivit legii, precum si alte ajutoare acordate, iar in debitul contului se
inregistreaza:

= ajutoare materiale achitate;

« retinerile reprezentand avansuri acordate, sume datorate unitatii sau tertilor, contributia pentru
asigurari sociale, contributia pentru asigurari de sanatate si pentru ajutorul de somaj si impozitul datorat:

» ajutoare materiale neridicate.

Motivele neincadrarii in bugetul aprobat conform efectivului de elevi si costului standard pe 2022
per elev/prescolar sunt obiective, Scoala Gimnaziala ,Episcop Doctor Partenie Ciopron” Péltinis fiind
unitate de invatdmant unica pe unitatea administrativ-teritoriala si se pot alocate sume suplimentare,
prin redistribuire sau din sume ramase nerepartizate.

S-a efectuat si s-a incheiat raportul de control, din care rezultid ca suma solicitatd de dvs. este
necesarad si justificata partial pentru plata drepturilor salariale, find constate anumite deficiente si
formulate urmatoarele recomandari:

Recomandari:

Avand in vedere cele anterior metionate, auditorul recomanda suplimentarea bugetului cu suma
de solicitatd de Scoala Gimnazialad Episcop Doctor Partenie Ciopron” Paltinis in vederea achitarii
salariilor, sporurilor, indemnizatiilor si a altor drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si a
contributiilor aferente acestora aferente perioadei septembrie — noiembrie 2022,

Conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani va analiza situatia descrisa si va
proceda in consecinta, in vederea redistribuiriifrepartizarii sumelor suplimentare necesare plati
drepturilor salariale pentru anul 2022 la Scoala Gimnaziala ,Episcop Doctor Partenie Ciopron” Paltinis,
conform prevederilor H.G. 72/2013 art. 5 alin (6) ,Atunci cand, la nivelul unor unitati de invatamant,
sumele repartizate in baza costului standard sunt insuficiente pentru plata drepturilor prevazute la art.
1 alin. (2), inspectoratele scolare pot efectua redistribuiri ale acestor sume intre unitati de invatamant
de pe raza judetului/municipiului Bucuresti sau pot proceda la alocarea sumelor rimase nerepartizate,
dupa caz".

Conducerea unitéatii de invatamant in conformitate cu atributiile si competentele stabilite in baza
prevederilor legale s intreprindd masurile necesare in vederea identificarii si implementarii unor masuri
care sa satisfaca atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor
cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate conform costul standard per elev, inclusiv prin
organizarea de clase cu predare suplimentara respectiv la nivel primar si gimnazial.

~ Conducerea unitatii de invatamant in conformitate cu prevederile legale are obligatia de a
prezenta pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care sa asigure incadrarea in bugetul
aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv prin aplicarea cu celeritate a prevederilor art.2 pct.3
si pct.4 din Ordinul MECTS nr. 3062/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare a claselor din
invatamantul preuniversitar in regim simultan;
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» Incadrarea la plata cu ora (PCO) a orelor vacante rezervate cu personal didactic debutant sau
cu o vechime mica.

» Toate orele vacante/rezervate, se vor publica in lista de posturi, la inceputul fiecarui an
calendaristic, pentru a da posibilitatea sa fie ocupate de cadre didactice cu vechime mica sau farad
studii corespunzatoare postului si de a se evita incadrarea la plata cu ora (PCO) pentru pensionari,
care au vechime mare in invatamant, grad didactic |, fapt care conduce foarte mult la majorarea
cheltuielilor de personal lunare.

» Consultarea cu conducerea UAT Comuna Paltinis pentru identificarea unor solutii privind
eficientizarea costurilor, corelarea numaérului de personal cu numdrul de elevi, in vederea incadrarii in
bugetul aprobat.

Compartimentele Resurse Umane, Retea Scolara, Normare — Salarizare din cadrul I.S.J.
Botosani in conformitate cu atributiile ce le revin vor urmari:

» modul de intocmire a proiectului de incadrare, respectiv a planului de incadrare a personalului
didactic pentru anul 2023-2024 din punct de vedere a constituirii formatiunilor de studiu si corelarea
acestuia cu prevederile art.63 pct. 1 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011

~ verificarea modului in care a fost determinatd viabilitatea postului/posturilor aprobate de
Consiliul de Administratie a Scolii Gimnaziale ,Episcop Doctor Partenie Ciopron” Paltinis daca aceasta
a fost realizata in functie de planurile-cadru in vigoare, de proiectele planurilor de scolarizare si de
evolutia demografica la nivel local;

» Incadrarea in numarul de norme didactice si in bugetul calculat in baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev sau formatiuni de studiu dupa caz.

In vederea asigurérii fondurilor necesare pentru ca intreg personalul din Scoala Gimnaziala Nr.1
Paltinis sa beneficieze de drepturile de personal cuvenite, la termene si in conditii de legalitate, fata de
constatarile prezentate anterior, auditorul propune si recomanda:

1. Avizarea raportului de catre conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Botosani.

2. Propunerea catre Compartimentul contabilitate al Inspectoratului Scolar Judetean Botosani s
aiba in vedere redistribuirea unor sume repartizate altor unitati administrativ — teritoriale, cu mentiunea
ca repartizarea bugetelor pe unitati de invatamant s-a fundamentat in baza costului standard per
elevi/prescolar, iar operatiunea aratatd va genera intr-un anumit orizont de timp si necesitatea
suplimentarii bugetelor pentru unititle de la care s-a efectuat redistribuirea, tinand cont de
recomandarile din prezentul raport.

5. Misiunea de audit: ,Verificarea respectarii cadrului legal cu privire la incadrarea
cheltuielilor in bugetul aprobat”.

1. CONSTATARI S| RECOMANDARI

$coala Gimnaziala Nr. 1 Hudesti oferd servicii educationale, deservind o populatie de
aproximativ 741 de prescolarifelevi, provenind din comuna Hudesti sau zonele aflate in proximitate.
Scoala Gimnaziala nr. 1 Hudesti este unitate de invatamant publica de interes national si local, cu
personalitate juridica din mediul RURAL, situata intr-o zona defavorizata, cu efective reduse de elevi,
functioneaza in localitati indepartate, la distante mari.

Structurile arondate unitatii sunt:

* Scoala Gimnaziala nr. 1 Hudesti — unitate de invatamant cu personalitate juridicd — PJ

« Scoala Gimnaziala nr. 2 Vatra — structura scolara arondata - AR

« Gradinita cu Program Normal Nr. 2 Vatra — structura scolara arondata - AR

« Scoala Gimnaziala nr. 3 Alba — structura scolara arondata - AR

» Gradinita cu Program Normal Nr. 3 Alba — structura scolara arondata - AR

* Scoala Gimnaziala nr. 4 Baranca - structura scolara arondata - AR

= Gradinita cu Program Normal Nr. 4 Baranca — structura scolara arondata - AR

= Scoala Primara nr. 1 Mlenduti — structura scolara arondati - AR

= Gradinita cu Program Normal Nr. 1 Mlenduti — structura scolara arondata - AR
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Elevii din ciclul prescolar si primar nu pot fi insotiti de parinti la scoald conform prevederilor din
ROIFUIP. Administrarea scolii este asigurata de un consiliu de administratie, iar conducerea executiva
revine unui director.

Pachetul de servicii oferit de Scoala Gimnaziald Nr. 1 Hudesti include servicii educationale in
vederea asigurarii educatiei de baza a elevilor scolii, a unui nivel optim de cultura generala, si aceasta
in perspectiva educatiei permanente, a asigurarii premiselor pentru accederea la forme de invatamant
superioare, a integrarii active si eficiente in societate.

Principalii beneficiarii ai serviciilor oferite de Scoala Gimnaziala Nr. 1 Hudesti sunt copii cu varsta
cuprinsa intre 3 si 16 ani care doresc sa-si satisfaca anii de invatdmant prescolar si obligatoriu.

Identificarea problemelor prin analiza evolutiei cheltuielilor de personal la unitatea auditata:
Scoala Gimnaziala nr. 1 Hudesti

Finantarea cheltuielilor cu salariile stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora,
pentru unitafile de invaiamant preuniversitar de stat, se face pe baza standardelor de cost pe
elev/prescolar (la momentul prezentului material, standardul de cost/elev pentru coeficientul 1 are
valoare de 6.111 lei = H.G. nr. 353/2021 din 25 martie 2021 pentru modificarea H.G. nr. 72/2013
privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului standard per
eleviprescolar si stabilirea finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat,
care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza
costului standard per elev/prescolar). De exemplu pentru invatamantul gimnazial pentru anul: 2019
standardul de cost/elev pentru coeficientul 1 are valoare de 5.384 lei; 2020 standardul de cost/elev
pentru coeficientul 1 are valoare de 6.111 lei; iar pentru anul 2021, standardul de cost/elev pentru
coeficientul 1 are valoare de 6,111 lei. Standardele de cost pe elev/prescolar se determina, pentru
fiecare nivel de invatamant, filiera, profil, specializare/domeniu, in functie de numarul de elevi, de limba
de predare, de alli indicatori specifici de invatamant si de mediul urban/rural (Anexele 1 si 2 la H.G. nr.
353/2021 din 25 martie 2021). Plata cheltuielilor cu salariile stabilite conform legii si a contributiilor
aferente acestora se va face pe baza statelor de personal avizate de inspectoratele scolare judetene.

Unitatea scolara auditata functioneaza respectand art.63 din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, unde art. 63 alin (1) care precizeaza: numarul minim,
mediu si maxim pe fiecare forma de invatdmant, iar alin (3) "In situatii exceptionale, formatiunile de
prescolari sau de elevi pot functiona sub efectivul minim sau peste efectivul maxim, cu aprobarea
consilivlui de administratie al inspectoratului scolar, pe baza unei justificdri din partea consiliului de
administratie al unitatii de invatamant care solicitd exceptarea de la alin.1.”

Astfel, s-a urmarit asigurarea incadrarii corecte a personalului, calculul drepturilor salariale pentru
personalul didactic de predare si auxiliar efectuandu-se potrivit Legii nr.153/2017 privind incadrarea si
salarizarea personalului didactic si didactic auxiliar in anul 2022.

Sporurile si indemnizatile luate in calcul la data de 31.12.2021 sunt cele aprobate prin
legi,ordonante si hotarari ale guvernului (spor zone izolate 10%), indemnizatie gradatie de merit).

S-a procedat astfel la verificarea urmatoarelor documente:

- stat functii aprobat la 30.09.2021;

- state salarii ;

- tabel nominal plata cu ora;

- stat personal avizat de I1SJ Botosani la 01.11.2021;

- proiect de incadrare a personalului didactic de predare in anul scolar 2021-2022;

- normarea personalului didactic auxiliar si nedidactic in anul scolar 2021-2022;

- bugetul aprobat de catre I1SJ Botosani pentru cheltuielile de personal aferente anului 2021;
- SCO - anii scolari: 2019-2020; 2020-2021; 2021-2022;

- extras din SHIR din anii scolari: 2019-2020; 2020-2021; 2021-2022.

a. Directorul $colii Gimnaziale Nr. 1 Hudesti are obligatia ca, dupa aprobare, sa faca publice
bugetele anuale ale unitatii pe care o conduce, evidentiind cuantumul indicatorilor de venit pe fiecare
sursa — bugetul de stat, bugetul local si venituri proprii, precum si destinatia cheltuielilor.

b. Pentru anul 2021 bugetul aprobat la titlul | Cheltuieli de personal cuprinde cheltuielile salariale
in bani (salarii de baza, sporuri, indemnizatie hrand, plata cu ora, vouchere) si contributiile angajatorului
a fost in suma de 5.260.714 lei, fundamentat conform costului standard per elev/prescolar la un numar
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de 713 elevilprescolari, din evidenta SIIIR de la inceputul anului scolar.

In anul scolar 2021-2020 au crescut normele la invatdmantul primar, dar numarul elevilor inscrisi
s-a modificat fata de anul scolar 2021-2022, dupa cum urmeaza:

e - G prescolari,

e - B elevi gimnaziu

¢ + 4 elevi invatamant primar.

c. Sumele reprezentand indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca acordate in baza
art. 12 alin 2 pct b, aflate in curs de recuperare de la Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani
din OUG 158/2005: 59.761 lei din 2020, 2021 si 2022, fapt care reiese din anexele intocmite la data
verificarii si nu din balanta contabila (acestea nu erau evidentiate |a data respectiva).

Deficiente 1:

Din verificarea documentelor contabile, s-a constatat nerespectarea legislatiei in vigoare
privitoare la evidenta indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca, respectiv neintocmirea
documentatiei pentru recuperarea in termenul legal de 90 zile de |a care beneficiarul era in drept, de la
Casa de Asigurari de Sanatate Judeteana Botosani, a sumelor ce se suporta din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, in conformitate cu prevederile art. 40 alin 1din OUG
158/2005, sume nesolicitate din anii precedenti fiind 20.627 lei din anul 2020 si 4.227 lei din anul 2021,
iar in anul 2022 suma de 34.907 lei a fost solicitatd in termenul legal, dar nu au fost primiti de la CASS
Botosani.

Din punct de vedere contabil, indemnizatile pentru incapacitate temporara de munca se
inregistreaza potrivit prevederilor cuprinse in Reglementéarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.802/20144, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cei carora le sunt incidente
reglementarile mentionate. Astfel, evidenta ajutoarelor de boald pentru incapacitate temporara de
munca, a celor pentru ingrijirea copilului, a ajutoarelor de deces si a altor ajutoare acordate se tine cu
ajutorul contului 423 "Personal - ajutoare materiale datorate". In creditul acestui cont se inregistreaza
ajutoarele materiale suportate potrivit legii, precum si alte ajutoare acordate, iar in debitul contului se
inregistreaza:

= ajutoare materiale achitate;

« retinerile reprezentand avansuri acordate, sume datorate unitatii sau terfilor, contributia pentru
asigurari sociale, contributia pentru asigurari de sanatate si pentru ajutorul de gomaj gi impozitul datorat;

» ajutoare materiale neridicate.

Activitatea de platafincasare a datoriilor, respectiv creantelor

Auditorul a constatat faptul ca in perioada auditata institutia de invatdmant Scoala Gimnaziala Nr.
1 Hudesti nu a respectat prevederile legale privind inregistrarea in contabilitatea unitatii, a sumelor
reprezentand indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca platite salariatilor, precum
si faptul ca nu s-au recuperat de la Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Botosani, in
conformitate cu prevederile art. 40 alin 1din OUG 158/2005.

RECOMANDARI:

- Recuperarea sumei de 24.854 lei reprezentand indemnizatiile care trebuie pretinse si incasate dela
C.J.AS. Botosani, suportate din creditele entitatii;

- Clarificarea sumelor de recuperat de la Casa Judeteand de Asigurari de Sanatate Botosani, atat a
sumei neincasate aferente cererilor depuse, cat si suma pentru care nu s-a intocmit
documentatia pentru recuperarea in termenul legal (de 90 zile de la data la care beneficiarul era
in drept sa le solicite);

- Intregirea creditelor utilizate pentru plata indemnizatiilor pentru concedii medicale ce se suporta din
FNUASS, prin incasarea sumelor de la CASS Botosani;

- Elaborarea si implementarea unei proceduri de lucru, prin care sa se reglementeze operatiunile privind
recuperarea sumelor privind indemnizatille pentru concediile medicale ce se suporta din FNUASS;

- Intocmirea in termen, pe viitor, a documentatiei prevazute de legislatia in vigoare, de reglementare
pentru incasarea de la CJAS Botosani a sumelor din FNUASS;
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- Avand in vedere nota comisiei pentru aplicarea unitara a prevederilor legale aplicabile in
activitatea Curtii de Conturi in Raportul nr. 2/06.03.2019, s-a exprimat in sensul ca termenul de 80
de zile nu este un termen de prescriptie si nici de decadere si termenul de 80 de zile este un termen
de recomandare, opinia auditorului este ca nu a intervenit prescriptia (prescriptia fiind de 5 ani) si nici
decaderea in legatura cu solicitarea de a restitui sumele din partea Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate.

Conducerea unitatii de invatamant in conformitate cu atributiile si competentele stabilite in baza
prevederilor legale sa intreprinda masurile necesare in vederea identificarii si implementarii unor masuri
care sa satisfaca atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor
cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate conform costul standard per elev, inclusiv prin
organizarea de clase cu predare suplimentara respectiv la nivel primar si gimnazial.

e Conducerea unitati de invatdmant in conformitate cu prevederile legale are obligatia de a
prezenta pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care sa asigure incadrarea in bugetul
aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv prin aplicarea cu celeritate a prevederilor art.2 pct.3
si pct.4 din Ordinul MECTS nr. 3062/2012 privind aprobarea Metodologiei de organizare a claselor din
invatamantul preuniversitar in regim simultan;

« incadrarea la plata cu ora (PCQ) a orelor vacante rezervate cu personal didactic debutant sau
cu o vechime mica.

» Toate orele vacante/rezervate, se vor publica in lista de posturi, la inceputul fiecarui an
calendaristic, pentru a da posibilitatea sa fie ocupate de cadre didactice cu vechime mica sau fara
studii corespunzatoare postului si de a se evita incadrarea la plata cu ora (PCQ) pentru pensionari,
care au vechime mare in invatdmant, grad didactic |, fapt care conduce foarte mult la majorarea
cheltuielilor de personal lunare.

» Consultarea cu conducerea UAT Comuna Hudesti pentru identificarea unor solutii privind
eficientizarea costurilor, corelarea numarului de personal cu numarul de elevi, in vederea incadrarii in
bugetul aprobat.

» Compartimentele Resurse Umane, Retea Scolara, Normare — Salarizare din cadrul I.S.J.
Botosani in conformitate cu atributiile ce le revin vor urmari:

» modul de intocmire a proiectului de incadrare, respectiv a planului de incadrare a personalului
didactic pentru anul 2023-2024 din punct de vedere a constituirii formatiunilor de studiu si corelarea
acestuia cu prevederile art.63 pct.1 din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011

» verificarea modului in care a fost determinatd viabilitatea postului/posturilor aprobate de
Consiliul de Administratie a Scolii Gimnaziale Nr. 1 Hudesti daca aceasta a fost realizata in funciie de
planurile-cadru in vigoare, de proiectele planurilor de scolarizare si de evolutia demografica la nivel
local;

* incadrarea in numarul de norme didactice si in bugetul calculat in baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev sau formatiuni de studiu dupa caz.

6. Avizarea compensirii in bani a concediului de odihnam neefectuat:

Auditorul, din cadrul compartimentului de audit intern a Inspectoratului Scolar Judetean Botosani,
a efectuat activitati non audit de genul:

- Compensarea in bani se aproba de angajator in baza procesului verbal de verificare/control/
audit intocmit de inspectoratul scolar. Pentru ducerea la indeplinire a acestei sarcini auditorul a efectuat
lunar verificari asupra documentelor privind solicitatera de aprobare a compensarii in bani transmisa
de unititile de invatdmant pronuntandu-se asupra corectitudinii stabilirii numarului de zile solicitat. In
perivada ianuarie - decembrie 2022 au fost intocmite un numar de 86 Procese verbale de verificare
privind solicitarile a 142 de beneficiari. Solicitdrile de compensare in bani Verificarea, confirmarea/
infirmarea numarului de zile de concediu de odihnd solicitat spre compensare de catre salariati
(didactic, didactic auxiliar si nedidactic) din unitatile de invatamant preuniversitar, unitatile conexe ale
Inspectoratului $colar Judetean Botosani, precum si verificarea documentelor justificative privind plata
zZilelor de concediu de odihna neefectuate, in conformitate cu prevederile O.G nr. 119/1999, republicata,
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a Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 (modificatd si completatd de alte acte normative), a Legii
nr.53/2003 (Codul Muncii), actualizatd, precum si a Ordinului M.E nr. 4.050/29.06.2021 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de odihna al personalului didactic de
predare, de conducere, de indrumare si control al personalului de cercetare din invatamantul de stat si
adresa Ministerului Educatiei Nationale nr. 2.344/18.10.2019.

Pana la data de 31 decembrie 2022, au fost intocmite 86 procese verbale de control, in vederea
compensarii concediului de odihna neefectuat a 142 salariati. Numarul total de zile CO neefectuat
pentru care s-a solicitat compensarea a fost de 2.728 zile, iar numarul de zile aprobat a fost de 2224
zile.

Recomandari:

Intocmirea unei evidente clare a modului de planificare si efectuare a concediului de odihna a
tuturor salariatilor din unitatile de invatamant preuniversitar, invatamant special si unitatile conede din
judetul Botosani.

Neacordarea concediului de odihna cuvenit anual exista riscul ca zilele de concediu neefectuate
ramase din anii anteriori sa fie compensate in bani la incetarea raporturilor de munca, afectand astfel
bugetul unitatii.

Conform articolului 146 alineatul 1 din Codul muncii ,concediul de odihna se efectueaza in fiecare
an’, iar potrivit articolului 146 alineatul 2 «(...) angajatorul este obligat s3 acorde concediul de odihna
neefectuat intr-o perioada de 18 luni incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la
concediul de odihna anual».

Din analiza dosarelor depuse de unitadti pentru compensarea concediului neefectuat si platit
pentru cadre didactice de predare din perioada septembrie 2021 — 30 noiembrie 2022 si pentru
personalul didactic auxiliar si nedidactic din perioada 1 ianuarie 2022 — 31 decembrie 2022, rezulta ca
raman zile de concediu de odihna neefectuat, in urmatoarele cazuri:

- La incetarea CIM pe perioada determinata, conform 56 alin. 1, lit.(c) codul muncii: 11 salariati,
din care 8 cadre didactice, 2 directori, 1 didactic auxiliar — administrator financiar.

- La incetarea CIM pe pericada determinata, conform 56 alin. 1, lit.(i) codul muncii: 116 salariati,
din care 76 cadre didactice pensionare la plata cu ora, 35 cadre didactice suplinitoare, 5 alte categorii
de salariati.

- La incetarea CIM cu acordul partilor, conform art. 55 alin. 1, lit.(b) codul muncii: 8 cadre
didactice, 1 secretar — didactic auxiliar si 3 personal nedidactic la incetarea CIM.

- Verificarea justetii solicitarilor de alocare a creditelor necesare pentru plata hotararilor
judecatoresti devenite executorii pana la data de 30 noiembrie 2022, privind plata diferentelor de
drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatadmantul de stat pentru perioada 1 iulie 2017 -
31 august 2021, transmise de unitatile de invatamant preunversitar din judetul Botosani.

- Verificarea modului de recuperare a sumelor reprezentand concedii medicale pléatite salariatilor
care se recupereaza din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, conform art.
38 ale Ordonatei de Urgenta nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Sumele reprezentand indemnizatii, care se platesc
asiguratilor si care, potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta, se suporta din bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, se recupereaza din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate din creditele bugetare prevazute cu aceasta destinatie” si ca ,persoanele
fizice si juridice care au calitatea de angajatori (...) solicitd sumele (...) in conditiile reglementate prin
normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta”.

- Situatia tuturor rechemarilor din concediul de odihna si a concediului de odihna neefectuat in
anul scolar 2021 = 2022 precum si justificarea cauzelor care au generat intreruperea/rechemarea din
concediul de odihna, avand in vedere 15 alin (1) din Ordinul M.E nr. 4.050/29.06.2021, pentru
aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de odihna al personalului didactic de
predare, de conducere, de indrumare si control al personalului de cercetare din invatamantul de stat si
adresa Ministerului Educatiei Nationale nr. 2.344/18.10.2019.
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lil.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

I1l.1.1. Infiintarea auditului public intern
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La nivelul Inspectoratului $colar Judetean Botosani functia de audit public intern este infiintata
la nivel de compartiment.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani existd un numar de 7128 entitati din
subordinea, aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul acestora, situatia
infiintarii functiei de audit public intern este urmatoarea: NU ESTE CAZUL

- [0] entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit public intern
prin structura proprie, cu acceptul [Denumirea entitafii publice] ;

- [0] entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au infiintat audit intern prin
asigurarea acestei functii de catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitillor [Denumirea
entitatn publice]. Auditul public intern este asigurat de catre [Denumirea entitéatii publice] pentru
urmatoarele entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate:

s [denumirea unitédfii subordonate. aflate in coordonare sau sub autoritate 1],
» [denumirea unitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2],
» [denumirea unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 3],
« Flc

- [D] entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit public
intern. Acest lucru este cauzat de faptul ca aceste unitati nu au solicitat [Denumirea entitafi
publice] acceptul pentru infiintarea unei structuri proprii de audit public intern sau asigurarea
acestei functii prin organul ierarhic superior. Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau
sub autoritate care nu au infiintat functie de audit public intern sunt urmatoarele: NU ESTE

CAZUL
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*  [denumirea entitatii subordonale. aflate in coordonare sau sub autorifate 1],
s [denumirea enfitatii subordonate. affate in coordonare sau sub autoritate 2],
s [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 3],

s FElc
Tip Denumire
Unitati Conexe Casa Corpului Didactic
Unitdti Conexe Centrul Judetean de Excelentd Botosani
Unitati Conexe Clubul Copiilor Dorohoi
Unitati Conexe Clubul Sportiv Scolar Botosani
Unitati Conexe Palatul Copiilor
' Unitati De Masa Colegiul Economic Octav Onicescu Botosani
Unitati De Masa Colegiul National A.T.Laurian Botosani
Unitati De Masa Colegiul National Gr.Ghica
Unitati De Masa Colegiul National Mihai Eminescu Botosani
| Unitati De Masa Colegiul Tehnic Gheorghe Asachi Botosani
Unitati De Masa Gradinita Cu Program Prelungit Nr.23 Botosani
Unitati De Masa Gradinita Cu Program Prelungit Nr.6 Botosani
Unitati De Masa Gradinita Cu Program Prelungit Sotron Botosani
Unitati De Masa ' Gradinita Cu Program Prelungit Stefan Cel Mare Si Sfant Dorohoi
Unitati De Masa Gradinita Cu Program Prelungit Nr. 19 Botosani
Unitati De Masa Gradinita Cu Program Prelungit Nr.22 Botosani

Liceul Alexandru Cel Bun
Liceul Cu Program Sportiv Botosani

Unitati De Masa
Unitati De Masa

Unitati De Masa Liceul De Arta Stefan Luchian Botosani
Unitati De Masa Liceul Demostene Botez Trusesti e
Unitdti De Masa Liceul Dimitrie Cantemi Darabani
Unitati De Masa Liceul Dimitrie Negreanu Botosani
Unitati De Masa Liceul Regina Maria Dorohoi
Unitati De Masa Liceul Stefan D. Luchian Stefanesti
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Alexandru Viahuta
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Bucecea
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Cotusca
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Elie Radu Botosani
' Unitati De Masa Liceul Tehnologic Nicolae Balcescu
' Unitati De Masa Liceul Tehnologic Petru Rares Botosani .
Unitati De Masa | Liceul Tehnologic Plopenii Mari
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Stefan Cel Mare Si Sfant Vorona
Unitati De Masa Liceul Tehnologic Todireni
Unitati De Masa Liceul Teoretic Anastasie Basota
Unitati De Masa Liceul Teoretic Doctor Mihai Ciuca Saveni
Unitati De Masa Liceul Teoretic Grigore Antipa
Unitati De Masa Liceul Teoretic Nicolae lorga
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Tip ] Denumire
Unitati De Masa | Scoal Gimnaziala Nr 1 Rauseni
Unitati De Masa Scoala Gimaziala Nr.1 Hudesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Alexandru loan Cuza
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Aristotel Crismaru Draguseni
' Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Dan lordachescu Hlipiceni
I Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Dimitrie Brandza Viisoara
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Dimitrie Pompeiu Broscauti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Dr.Partenie Ciopron
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Elena Rares
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Florica Murariu Mitoc
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Gheorghe Coman Braesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Gheorghe Popovici Lozna
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Grigore Antipa Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald loan Cernat Havirna
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala loan Murariu Cristinesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala lon Bojoi Flamanzi
| Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Leon Danaila Darabani
i Unitati De Masa | Scoala Gimnaziald Maria Enescu Cosmovici Mihaileni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Mihai Constantineanu Dorobanti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Mihai Eminescu |potesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Mihail Kogainiceanu Dorohoi
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Mihail Sadoveanu Dumbravita
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nicolae Calinescu Cosula
Unitati De Masa | Scoala Gimnaziala Nicolae lorga Dersca
Unitati De Masa | Scoala Gimnaziald Nr 1 Albesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr 1 Cordareni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr 1 Dimacheni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 1 Dobirceni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr 1 Dumeni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 1 Hiliseu Horia
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 1 Leorda
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 1 Sulita
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr 1 Ungureni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 1 Unteni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr 1 Viadeni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr 2 Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr. 1 Adaseni =
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr. 1 Avrameni
_Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 1 Blandesti
| Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 1 Corlateni
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Tip Denumire
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 1 Cristesti
| Unitati De Masa | Scoala Gimnaziald Nr, 1 Rachiti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr. 1 Ripiceni
Unitadti De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 1 Vorniceni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 11 Botosani
Unitati De Mas3a Scoala Gimnaziala Nr. 1 Dorohoi
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Baluseni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Candesti )
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.1 Concesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Copalau
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Dingeni
Unitati De Masa Scoala Gimnazialad Nr.1 Durnesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Gorbanesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.1 Lunca -
. Unitati De Masa Scoala Gimnazialad Nr.1 Mancleasa
| Unitati De Mas3 Scoala Gimnaziala Nr.1 Mihal3seni
r Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Mileanca
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Oraseni Deal
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Prajeni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Radauti-Prut
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.1 Roma
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Romanesti
' Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Santa Mare
[ Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Saveni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Stauceni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.1 Stiubieni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.1 Vaculesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 Virfu Cimpului
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.1 VIadeni Deal
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.10 Botosani
| Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.12 Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.13 Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr.17 Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.2 Tudor Viadimirescu-Albesti
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Nr.7 Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Nr. 1 Calarasi
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Octav Bancila Corni
Unitati De Masa Scoala Gimnaziald Sfantul Nicolae Botosani
Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Sfanta Maria Botosani
| Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Spiru Haret
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Tip Denumire

Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Stefan Cel Mare Dorohoi ]
| Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Stefan Cel Mare Botosani
| Unitati De Masa | Scoala Gimnaziala Teofil Valcu Hanesti |

Unitati De Masa Scoala Gimnaziala Tiberiu Crudu Tudora

Unitati De Masa Scoala Profesionala Gheorghe Burac Viasinesti

Unitati De Masa Scoala Profesionala Sfantul Apostol Andrei Smirdan

Unitati De Masa Seminarul Teologic Liceal Ortodox Sfantul Gheorghe Botosani

Unitati De Masa Seminarul Teologic Liceal Ortodox Sfantul loan lacob Dorohoi

invatamant Special Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald

invatamant Special Scoala Profesionald Speciala lon Pillat Dorohoi

inuétémént Special Scoala Profesionald Speciald Sfantul Stelian

l1l.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani structura de audit public intern infiintata este
si functionala.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, functionarea auditului
public intern la cele [J=B+C] entitati care au infiintat audit public intern, are urmatoarele caracteristici:
NU ESTE CAZUL

- La (K] entitati auditul public intern functioneaza:
+ [l ] prin structura proprie;
« [M] prin arganul ierarhic superior;

- La [N] entitati auditul public intern nu functioneaza, desi este infiintat:
e [0 prin structura proprie:

= [denumirea enlitdlii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
* [denumirea entitalii suborclonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
= gle

Cauzele nefunctionarii structurilor de audit intern infiintate sunt urmatoarele: NU ESTE CAZUL. Solutiile
avute in vedere de catre [Denumirea entitafii publice] pentru ameliorarea acestei situati sunt
urmatoarele: fse vor specifica care sunt masurile ce vor fi luate in acest sens] NU ESTE CAZUL

* [P] prin organul ierarhic superior:
* [denumirea entitatii suborconate, affate in coordonare sau sub autoritate 1]
= [denumirea entitdtii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
» gl

Cauzele nefunctionarii auditului public intern furnizat de organul ierarhic superior sunt urmatoarele: NU
ESTE CAZUL

Pagina 25 din 46



INSPECTORATUL

MINISTERUL EDLUCATIEL C) - SCOLAR JUDETEAN
- ) BOTOSANI
‘ﬁ____@"

Raport anual de activitate aferent anului 2022

Solutiile avute in vedere de céatre [Denumirea entitatii publice] pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urmatoarele: NU ESTE CAZUL

- La [Q] entitati auditul public intern nu functioneaza, pentru ca nu este infiintat. Lista acestora
este prezentata la punctul 11.1.1. de mai sus.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele (4] entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate [Denumirea entitati
publice], [B] entitati au infiintat audit public intern prin structura proprie cu acceptul [Deninmirea entitati
publice]. Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior sau nu
au infiintat aceasta functie. NU ESTE CAZUL

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la [L] din cele [B] entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern prin structura proprie. Cele [L] entitati
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica catre
[Denumirea entitalii publice] raportul anual de activitate privind functia de audit public intern. Dintre
acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de [R] entitati publice subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de acestea regasindu-se in cuprinsul
prezentului raport.

Cauzele pentru care un numar de [S=L-R] de structuri de audit public intern functionale nu au emis
raport anual de activitate sunt urmatoarele: [se vor expune aici care sunt cauzele care au generat
aceasts siluatie]. In vederea remedierii acestei situatii si pentru prevenirea repetarii acesteia, structura
de audit public intern din cadrul [Denunurea entitati publice] intentioneaza sa promoveze urmétoarele
masuri. NU ESTE CAZUL

Ill.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
* Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita:

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013, De asemenea, aspecte similare se regasesc
in practica internationala de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica Profesionala
in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 1a 1 130).
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111.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, structura de audit public intern este in
subordonarea directd a inspectorului scolar general si raporteaza direct acestuia. Comunicarea cu
managementul unitatii are loc atat formal cat si informala, preponderent are loc comunicarea informala,
functie de complexitatea informatiei.

Nu mai exista alte niveluri ierarhice privind structura de audit public intern. De asemena, nu au situatii
de delegare a activitatii de audit.

in perioada de raportare, au fost organizat concurs pentru ocuparea postului vacant de auditor, ocupat
incepand cu data de 18 aprilie 2022;

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de [R] structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la pozitia structurii de audit public intern: NU ESTE CAZUL

- La [T]entitati auditul public intern raporteaza conducatorului institutiei. La aceasta categorie se
includ si entitatile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe baza de delegare de atributii.
Aceste entitati sunt urmatoarele:

= [denumirea entitalir subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
* [denumirea entitalii subordonate, affate in coordonare sau sub autoritate 2],
» Elc
In cazul delegérii de atributii, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost
luate urmatoarele masuri: [se vor specifica masurile]. [Daca aceastd situalie nu se regaseste, se va
mentiona distinct acest lucru]
- La [U] entitati auditul public intern nu raporteaza conducatorului institutiei. Aceste entitati sunt
urmatoarele:
» [denumirea entitati suborclonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
* [denumirea entitatii subordonale, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
» FElc
in acest caz, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost luate urmatoarele
masuri [se vor specifica masurile], [Daca aceasta situatie nu se regaseste, se va mentiona distinct acest
fucru]
- [V] entitati nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect. Aceste entitati sunt urmatoarele:
« [denumirea entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
*  [denumirea entitatii subordonate. aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
* Flec
Pentru evitarea acestei probleme pe viitor, structura de audit public intern de la nivelul ordonatorului

principal de credite are in vedere implementarea urmatoarelor masuri: [se vor specifica masurile]. [Daca
aceasta situalie nu se regaseste, se va mentiona distinct acest lucru]

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii
de audit public intern in cursul anului [2022]:
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- La [X] entitati in anul [anul de raportare], numirea sau destituirea conducerii structurii de audit
public intern s-a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre
UCAAPI sau de catre entitatea ierarhica superioara;

- La [Y] entitati in anul [anul de raportare], numirea sau destituirea conducerii structurii de audit
public intern s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de cétre
UCAAPI sau de catre entitatea ierarhica superioara. Aceste entitati sunt urmatoarele:

¢ Pentru numirea conducatorului structurii de audit public intern:
= [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritale 1]
= [denumirea entitafii suborclonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
» Flo.

» Pentru destituirea conducatorului structurii de audit public intern:
«  [denumirea entitalii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1)
= [denumirea enlitatii subordonate. aflate in coordonare sau sub auloritate 2;
= Fic

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/destituirii conducerii structurii de audit public intern
sunt urmatoarele: (se vor specifica acesle cauze] Solutiile avute in vedere de catre [Denumirea entitai
publice] pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: [se vor specifica care sunt masurile ce vor
fi luate in acest sens]
- La [Z] entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de audit public
intern In anul [anu! de raportare]:

- [W] entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urméatoarele:

= [denumirea entitalii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]

* [denumirea entitali subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2J;

LI =
Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici interni
in cursul anului 2022

- La [AA] entitati in anul [anul de raportare], numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-
a realizat cu respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de
audit public intern:

- La [AB] entitati in anul [anul de raportare], numirea sau revocarea auditorilor publici interni s-
a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful structurii de
audit public intern. Aceste entitati sunt urmatoarele:

¢ Pentru numirea auditorilor publici interni:
* [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1)

= [denumirea enlitafii subordonate. aflate in coordonare sau sub autorilate 2
= Elg

» Pentru revocarea auditorilor publici interni:
= [denumirea entildtii subordonate. aflate in coordonare sau sub autorilate 1]
* [denumirea entitdtn subordonate, aflale in coordonare sau sub autoritate 2],

= Elc
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Cauzele nerespectdrii cerintelor de avizare a numiriifrevocarii auditorilor publici interni sunt
urmatoarele: [se vor specifica aceste cauze] Solutile avute in vedere de céatre [Denumirea entitafii
publice] pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: [se vor specifica care sunt masurile ce vor
i luate in acest sens]

- La [AC] entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni in anul
[anul de raportare];

- [AD] entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele:

» [denumirea entitafii subordonate. aflate in coordonare sau sub autorilate 1]
» [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]

= Elc
.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului secundar de credite

in anul de raportare 2022, auditorul public intern nu a fost implicat in activitati din sfera auditabila,
cu ocazia fiecarei misiuni de audit auditorul completeazd ,Declaratia de independentd”. Nu s-au
constatat cazuri de incompatibilitate vizavi de activitatea si identitatea entitatilor auditate si persoanelor
care le reprezinta.

Auditorul, din cadrul compartimentului de audit intern a Inspectoratului Scolar Judetean Botosani,
a efectuat activitdti non audit de genul: verificarea si intocmirea de procese verbale privind
compensarea in bani a concediilor de odihnd nenefectuate in baza cérora ulterior ordonatorul tertiar
(directorul unitatii de invatamant) aproba plata si contabilul exercita viza de control preventiv. Cred ca
prin exercitarea unor astfel de atributii se aduce atingerii obiectivitatii auditorului. Este vorba de
implicare in procesul de "angajare, lichidare, ordonantare si plata a unei cheltuieli”, respectiv la faza
de "lichidare” a unei cheltuieli, efectuatd de un angajat al ordonatorului secundar de credite pentru
ordonatorul tertiar. Mai mult, ulterior auditorul este nevoit anual s3 auditeze modul de acordare si plata
a concediior de odihna, conform Ordinului M.E nr. 4.050/29.06.2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind efectuarea concediului de odihnad al personalului didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control al personalului de cercetare din invatamantul de stat si adresa
Ministerului Educatiei Nationale nr. 2.344/18.10.2019.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de [R] structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activititilor auditabile

- La [AE] entitati in anul fanul de raportare], auditorii publici interni nu au fost implicati in
exercitarea activitatilor auditabile:

- La [AF] entitati in anul [anul de raportare], auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea
activitatilor auditabile, astfel:

e [denumirea enlitatii subordonate. aflate in coordonare sau sub autoritate 1] = auditorii
publici interni au fost implicati in urmaétoarele activitati auditabile

e denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autonitate 2] — auditorii
publici interni au fost implicati in urmdatoarele activitall auditabile:

e FElc
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Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in derularea activitatilor
auditabile sunt urmatoarele: [se vor specifica aceste cauze]. Solutile avute in vedere de catre
[Denumirea entitéalii publice] pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: [se vor specifica care
sunt masurile ce vor fi luate in acest sens]
- [AG] entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele:

»  [denumirea entitdtii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1),
*  [denumirea entitdtii subordonate, afiate in coordonare sau sub autoritate 2|

s Elc

Referitor la completarea declaratiei de independenta NU ESTE CAZUL

- La [AH] entitati in anul [anul de raporfare], auditorii publici interni au completat declaratiile de
independenta;

- La [Al] entitati in anul [fanul de raportare], auditorii publici interni nu au completat declaratiile
de independenta. Aceste entitati sunt urmatoarele;

= [denumirea entititii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]

»  [fdenumirea entitalii subordonate. aflate in coordonare sau sub auforilate 2/

= Ffc
Cauzele nerespectarii cerintelor de completare a declaratiilor de independentd sunt urmatoarele; [se
vor specifica aceste cauze] Solutile avute in vedere de catre [Denunurea entitalii publice] pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: [se vor specifica care sunt masunile ce vor fi luate in acest
sens|

- [AJ] entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste entitati sunt
urmatoarele:

* [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1],

» [fdenumirea entitatii subordonate, affate in coordonare sau sub autoritate 2],

Ill.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care sunt
de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al auditorului public
intern.

Referitor |a aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul 2003,
pe langa legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititi de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse si
ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata in
cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 800/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.
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Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa decida
cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura scrisa pentru
acea activitate). in acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, in functie de
judecata profesionald aplicata. De asemenea, pentru activititile procedurabile, se va stabili care este
gradul de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai

mult de acest scor.
ll.4.1. Emiterea normelor proprii
La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani activitatea de audit s-a desfasurat in
conformitate cu prevederile Ordinului ME 5509/2017 i conform acestuia compartimentele de audit intern
ale entitatilor aflate in subordonarea nu au obligativitatea elaborérii de Norme Metodologice proprii.

In desfagurarea misiunilor de audit au fost respectate procedurile specifice desfasurarii misiunilor

de audit.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

Pentru totalul de [5] unitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au infiintat functia
de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor proprii este urmatoarea:

- [AK] entitati au primit acordul [Denumirea entitalii publice] pentru emiterea normelor proprii;

- [AL] entitati care nu au primit acordul [Denumirea entitati publice] pentru emiterea normelor
proprii.

La cele [A/] entitati care au primit acordul [Denumirea entitélil publice] pentru emiterea normelor propfii,
situatia emiterii acestor norme se prezinta astfel:

[AM] entitati nu au intocmit norme proprii. Aceste entitati sunt:

* [denumirea entitafii subordonale. aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
* [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]
* FElo

- [AN] entitati au intocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la [Denumirea entitatii
publice] spre avizare Aceste entitati sunt:

* [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1]
= [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2]

»  Fic.

- [AO] entitati au intocmit normele proprii si le-au transmis [Denumirea entitatii publice] in vederea
obtinerii avizului;

- [AO 1] entitati au intocmit normele proprii, le-au transmis [Denwmirea entitati publice] in vederea
obtinerii avizului, iar acesta le-a returnat cu observatii pentru modificare/completari;

- [AF]entitati au intocmit normele proprii care au fost avizate de catre [Denumirea entitatii publice]

- [AR] entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii
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Existd un numar de [AS = AM + AN] entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care
nu au luat masura avizarii normelor proprii, desi au solicitat si au obtinut acordul in acest sens. Cauzele
acestei situatii sunt reprezentate de faptul ¢a [sunf prezentate cauzele care au generat acesta situatie].
Pentru rezolvarea situatiei se intentioneaza implementarea urmatoarelor masuri: [sunt prezentate
masurile care urmeaza a fi implementate].

I1l.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul compartimentului de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani
au fost identificate un numar de [6] activitati. Dintre acestea s-a stabilit cd un numar de [6]activitati sunt
procedurabile, ceea ce reprezintd circa [100]%. Activitdtile stabilite ca fiind procedurabile sunt
urmatoarele:

PLANIFICAREA ACTIVITATII DE AUDIT — PLANUL ANUAL S MULTIANUAL DE AUDIT;
DESFASURAREA MISIUNILOR DE AUDIT PUBLIC INTERN:

PLANIFICAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN;

RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT PUBLIC INTERN:

ARHIVAREA DOCUMENTELOR ELABORATE IN CADRUL COMPARTIMENTULUI DE AUDIT
PUBLICINTERN;

= ACTUALIZAREA CARTEI DE AUDIT PUBLIC INTERN.

Din cele /6] activitati procedurabile au fost emise un numir de /3] proceduri scrise. ceea ce reprezintd
un grad de emitere al procedurilor de circa [30] %.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul [Denumirea entitatii publice] au fost identificate un

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

La nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau
sub autoritate [Denumirea entitatii publice] au fost identificate un numar total de [AX] activitati. Dintre
acestea s-a stabilit ca un numar de [AY] activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa [A7]%.
Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

=  [Aclivitatea 1]
v [Activitatea 2|
v [Activitatea 3]
= FEic
Din cele [AY] activitati procedurabile au fost emise un numar de [AWW] proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa [E4]%.
lIl.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
l1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate
aspectele auditului public intern, care sa permitd un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare i imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie s& garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
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privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de
audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern
$i sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzatoare a
acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

* Conformitatii cu baza legala in vigoare;

+ Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare periodica,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru fiecare an intermediar intre
evaluarile externe,

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern sio
autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externd ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine noi
idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a calitatii
generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani s-a emis
PAIC cunr. 9790/27.07.2022. PAIC - ul emis este actualizat periodic. Ultima actualizare a documentului
a fost realizata in data de 9790/27.07.2022.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de /7] structuri de audit public intern functionale,
au rezultat urmatoarele informatii:

- [BB] entitdti au elaborat PAIC:

- [BC]entitati nu au elaborat PAIC. Aceste entitati sunt:
* [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1 I
[denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 2
* FElc
Cauzele nerespectarii cerintelor de emitere a PAIC sunt urmatoarele: [se vor specifica aceste cauzej
Solutille avute in vedere de catre [Denumirea entitalii publice] pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urmatoarele: [se vor specifica care sunt masurile ce vor fi luate in acest sens]
- [BD] entitati nu au furnizat informatii despre elaborarea PAIC. Aceste entitati sunt:
= [denumirea enlitédtii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1 Ji

* [denurmirea entitatii subordonate, affate in coordonare sau sub autoritate 2]

= Flc
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Dintre cele [BE] entitati care au elaborat PAIC:

- [BE] entitati au actualizat PAIC in anul de raportare;

- [BF] entitati nu au actualizat PAIC in anul de raportare. Aceste entitati sunt:
= [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub auloritate 1.
= [denumirea entitafii subordonale. aflate in coordonare sau sub aulontate 2J;
« Elc
Cauzele nerespectarii cerintelor de actualizare a PAIC sunt urmatoarele: [se vor specifica aceste
cauze] Solutile avute in vedere de catre [Denumirea entilali publice] pentru ameliorarea acestei situatii
sunt urmatoarele: [se vor specifica care sunt masurile ce vor fi luate in acest sensj
- [BG] entitati nu au furnizat informatii despre actualizarea PAIC. Aceste entitati sunt:
= [denumirea entitatii subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate 1],
= [denumirea entitatii subordonate, aflate in coaordonare sau sub autoritate 2J.
» FEtfe.

1Il.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile externe.
Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul
evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct de vedere al conformitatii
cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu prevederile legislatiei nationale
in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.
La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, din rapoartele anuale de
activitate emise de un numar de [R] structuri de audit public intern functionale, a rezultat faptul ca, in
anul fanul de raportare] :

- [BH] entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior;
- [Bl] entitati au fost evaluate de Curtea de Conturi a Romaniei;
- [BJ] entitati au fost evaluate de UCAAPI;

- [BK] entitati au fost evaluate de alte entitati. Entitatile care au efectuat evaluarea au fost: [se va
completa cu denunirea entitalifor care au realizal evaluarea) |

- [BL] entitati nu au fost supuse evaluarii;
- [(BM] entitati nu au furnizat aceste informatii.

Situatia evaludrilor externe in ultimii 4 ani a entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate se prezinta astfel:
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- [BN] entitati au fost evaluate de organul ierarhic superior, Curtea de Conturi, UCAAPI sau alte
entitati;

- [BO] entitati nu au fost supuse evaluarii:
- [BF] entitdti nu au furnizat aceste informatii.

In ceea ce priveste evaluarea la fiecare 5 ani a activitatii de audit public intern, un numar de [6R] de
structuri de audit intern functionale nu au fost evaluate in ultimii 5 ani.

lIl.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe imbunatatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui s se puna tot mai
mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocate un numar
de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din O posturi de conducere ocupate, 0 sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022 structura de audit public
intern avea alocate un numar de 1 de posturi, dintre care1 posturi ocupate si 0 posturi vacante.

Din cele [BV] de posturi de executie alocate [BV 7] sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

Din [BX] posturi de executie ocupate, [GX 1] sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si /X 2] nu sunt posturi de auditori publici interni
sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afld in concediu
de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate, la data de 31 decembrie [anu/
de raportare]. structurile de audit public intern aveau alocate un numar de /87] de posturi de conducere,
dintre care [GWW/] posturi ocupate si [CA] posturi vacante.

Din [BW] posturi de conducere ocupate, [V 1] sunt incadrate cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si /S 2] sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.
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Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie [anul de raportare] structura
de audit public intern avea alocate un numar de [CE] de posturi, dintre care [CD] posturi ocupate si [CE]
posturi vacante.

Din cele [CE] de posturi de executie alocate [CE 1] sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

Din [CD] posturi de executie ocupate, [C0 1] sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane care
lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si [C0 2] nu sunt posturi de auditori publici
interni sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni mutati temporar, se afla in

concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect foarte
important, din urmatoarele considerente:

Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare specifica
faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintata cu minim 2 posturi cu norma intreaga.
Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta prevedere legala,
avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face referire
la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s includ un supervizor al misiunilor.
Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui s respecte aceste cerinte, avand

nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

Din acest punct de vedere, situatia entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate este
urmatoarea:

- [CF] entitati au alocat un singur post de auditor public intern;

- [CG] entitat au ocupat un singur post de auditor public intern care exercitd efectiv atributii de
audit public intern. Acestea se impart la randul lor in 2 categorii:

e [CH]entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercita efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocat un singur post:

e [Cl]entitati au ocupat un singur post de auditor public intern care exercitd efectiv atributii
de audit public intern in conditiile in care au alocate mai multe posturi.

ll.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul de
costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se
pierd atat competente deosebite cat si experienta.

Q institutie publica care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului,
a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din
cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

La nivelul ordonatorului secundar de credite

Referitor la functiile de conducere NU ESTE CAZUL

La nivelul [Denumirea entitati publice] la data de 01 ianuarie [anul de rapoitare] existau un numér de
[CJ] persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul
anului [anul de raporfare] un numér de [CK] persoane de conducere au parasit structura de audit public
intern, astfel:

- [CL] persoane prin transfer;
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- [CM] persoane prin mutare;

- [CN] persoane prin detasare;

- [CO] persoane prin demisie;

- [CF] persoane prin suspendare;

- [CQ)] persoane prin pensionare;

- [CK] persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa [CT]% care [aici se
va comenta asupra procentului fluctuatiei si se va interpreta gradul de mérime al acestuia precum Si
eventualele riscuri si consecinte negalive pe care le-ar putea genera).

Totodatd mentionam faptul ca faici se va specifica daca pe parcursul anului de raportare au existat
persoane de conducere care au venit in cadrul structurii de audit public intern (CU). si de asemenea,
care au fost efectele in acest caz asupra numarului de posturi de conducere ocupate la finele anului de
raportare — cifra BT.1 de la punctul 11.6.1. de mai sus]

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani a data de 01 ianuarie 2022 existau un numar de 0
persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului
2022 un numér de [Cx] persoane de executie au parasit structura de audit public intern, astfel:

- [CY] persoane prin transfer;

- [CZ] persoane prin mutare;

- [CW] persoane prin detasare;

- [DA] persocane prin demisie;

- [DE] persoane prin suspendare;

- [DC] persoane prin pensionare;

- [DE] persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- [DF] persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa [0G)% care [aici se
va comenta asupra procentului fluctuatiel si se va interpreta gradul de mérnime al acestuia precum si
evenltualele riscun gi consecinte negalive pe care le-ar pulea genera.

Totodata mentionam faptul ca incepand cu data de 18 aprilie 2022 a fost ocupat postul vacant de
auditor — Consilier 1A, prin concurs, activitatea compartimentului audit din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Botosani fiind preluata de la aceasts data. .

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

Referitor la functiile de conducere

La nivelul entitéf,ilur subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate [Denumirea entitatii publice]
la data de 01 ianuarie [anul de raportare] existau un numar total de [D/] persoane care ocupau functii
de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului [anu/ de raportare] un
numar total de /D] persoane de conducere au parasit structura de audit public intern, astfel:

- [DK] persoane prin transfer;
- [DL] persoane prin mutare;
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- [DM] persoane prin detasare;

- [DN] persoane prin demisie;

- [DQ] persoane prin suspendare;

- [DF] persoane prin pensionare:

- [DQ)] persoane prin incetarea relatillor de munca la cerere;
- [DR] persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa [DS]% care [aici se
va comenta asupra procentului fluctuatiei si se va interpreta gradul de mdérime al acestuia precum si
eventualele riscuri si consecinte negative pe care le-ar putea generaj.

Totodatd mentiondm faptul ca [aici se va specifica daca pe parcursul anului de raportare au existal
persoane de conducere care au venit in cadrul structurii de audit public intern (DT), si de asemenea
care au fost efectele in acest caz asupra numarului de posturi de conducere ocupate la finele anului de
raportare — cifra BW.1 de la punctul 11.6.1. cle mai susj.

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate [Denumirea entitalii publice)
la data de 01 ianuarie [anul de raportare] existau un numdr total de /DU persoane care ocupau functii
de executie in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul anului [anul de raparfare] un numar
de [DV] persoane de executie au parasit structura de audit intern, astfel:

- [DX] persoane prin transfer;

- [DY] persoane prin mutare:;

- [DZ] persoane prin detasare;

- [DW] persoane prin demisie;

- [EA] persoane prin suspendare;

- [EE] persoane prin pensionare;

- [EC] persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- [ED] persoane prin alte metode.

Aceasta situatie a generat o ratd de fluctuatie a personalului de executie de circa [EF]% care [aici se
va comenta asupra procentului fluctuatiel si se va interpreta gradul de mérime al acestuia precum si
evenltualele riscuri si consecinfe negative pe care le-ar pulea general.

Totodatd mentionam faptul ¢a [aici se va specifica daca pe parcursul anului de raportare au existat
persoane de executie care au venit in cadrul structurii de audit public intern (EG), si de asemenea, care
au fost efectele in acest caz asupra numérului de posturi de executie ocupate la finele anului de
raportare — cifra CD. 1 de la punctul I1.6.1. de mai sus]

I1l.6.3. Structura personalului $i pregatirea profesionala la data de 31 decembrie 2022

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

La nivelul ordonatorului secundar de credite
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

1Il.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue
La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, gradul de participare la pregétire profesionala este
de 7100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare auditor public intern este de
15 zile/an, fiind realizate astfel:

- [EJ] zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual:
- [EL] zile prin alte forme de pregaétire.

Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de zile de
pregatire prevazute de cadrul de reglementare au fost urméatoarele: [se prezinta care au fost
problemele. in cazul in care numérul mediu de zile de pregétire este sub 15]

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul celor [~/ entitdti subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, gradul de participare la pregatire profesionala se prezinta
astfel:

- [EM] entitati au un grad de participare de 100%:
- [EN] entitati au un grad de participare sub 100%;

in cadrul acestor entitati, numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoans este
de [ECY, fiind realizate astfel:

- [EQ] zile prin cursuri de pregatire;
- [EQY zile prin studiu individual:
- [EF] zile prin alte forme de pregatire.

Problemele intdmpinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de zile de
pregatire prevdzute de cadrul de reglementare au fost urmétoarele: [se prezintd care au fost
problemele, in cazul in care numarul mediu de zile de pregatire este sub 15]

lll.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra

tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:
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a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-

teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum
si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de resursele necesare in
vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”:

- Punctul 2.4.1.3. Iit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile™

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 $i cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea
§/ desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare indepfinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv; "Compartimentul de
audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a manimii
riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitafilor cuprinse in sfera auditului public intern”,
rezultd faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea
structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt
analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul I1.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 1 posturi ocupate, gradul de acoperire
al sferei auditabile in 3 ani este de 50 %.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2 posturi de
auditori publici interni ocupate.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE CAZUL
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La nivelul celor [F] entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, avand in vedere resursa de personal existenta
mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de [BW 1] posturi ocupate, gradul de
acoperire al sferei auditabile in 3 ani este urméatorul:

- [EU] entitati au un grad de acoperire de 100%;
- [EV] entitati au un grad de acoperire sub 100%;
In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o

perioada de trei ani, structurile de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de /£W/] posturi
de auditori publici interni ocupate.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite
pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual, pe
0 perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de
timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din totalitatea
activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmérite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani criterile de analizd de risc utilizate in cadrul
planificarii anuale si multianuale au fost numai cele stabilite prin cadrul de normalizare: probabilitatea
de aparitie si impactul riscurilor si aprecierea controlului intern, in raport cu conditia de auditare de 3
ani, pe baza crteriillor semnal si a recomandarilor managementului.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, este elaborata o procedura operationala referitoare
la activitatea de planificare multianuala si anuala, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de
activitdtile din cadrul entitatii.

La nivelul entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL
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La nivelul celor [R] entitati subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au emis raport
anual privind activitatea de audit public intern, procesul de planificare anuala si multianuald prezinta

urmatoarele particularitati:

Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc:
« [EX] entitati si-au emis propriile criterii de analiza a riscului:

« [EY]entitati nu si-au emis propriile criterii de analiza a riscului, utilizand [se va specifica
unde sunt definite criteriile utilizate, ex: in cadrul legal existent]

Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala:
« [EZ] entitati si-au emis procedura operationala;
+ [FA]entitati nu si-au emis procedura operationala;
Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:
« [F5] entitati au tinut cont de structuri;
e [FC]entitati au tinut cont de procese;
e [FD]entitati au tinut cont de activitati;
* [FE]entitati au tinut cont de proiecte;
s [FF[entitati au tinut cont de operatiuni.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului secundar de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani in anul 2022 au fost realizate un numar de 5
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ¢ in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

[FG] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar:;

S misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil:

[FI] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

[FJ] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane:

[FK] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT:

[FL] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic:

[FM] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare:
[FIN] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii:
[FN 1] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM:

[FN 2] misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numar de
0 iregularitati, astfel:

Numdr iregularitati
Domeniul e
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Bugetar
Financiar-contabil

Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funciiille specifice entitaii
SCMISCIM
Alte domenii

~ TOTAL

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. in
conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandiari trebuie aduse la cunostinta

UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.
Nu a fost cazul de recomandari neinsusite

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urméririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului_2022 au fost urmarite un numar de 3 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

- [2] recomandari implementate, din care:

eo oo oooooolo

+ [2] recomandari implementate in termenul stabilit;
e [FT]recomandari implementate dupa termenul stabilit:
- [1] recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* [1] recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e [FW]recomandari cu termenul de implementare depasit:
- [FX] recomandari neimplementate, din care:
» [FY]recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

» [FZ] recomandari cu termenul de implementare depasit.

Bugetar
Financiar-contabil 1 1
Achizifiilor publice
Resurse umane 1
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatji
SCMISCIM

|Alte domenii
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IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE
CAZUL

La nivelul [denumirea entitatii publice] in anul {anul de raportare] au fost realizate un numar de [GA]
misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai
multe domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- [GEB] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- [GC] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil:

- [GD] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- [GE] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- [GF] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- [GG] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- [GH] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- [Gl] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;

- [Gl.1] misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM:;

- [G/ 2] misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului fanul de raportare], la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate au fost constatate un numar total de [GJ]
iregularitati, astfel:

Numar iregularitati
Domeniul Conetatat

Bugetar

| Financiar-contabil

Achiziillor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

| Fonduri com unit_g_ re

| Funcliile specifice entitatii

SCMISCIM

Alte domenii
TOTAL

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritate nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in
conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Referitor la urmadrirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
realizate de cétre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori, si pentru
care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

In acest context, in cursul anului 2022 au fost urmarite un numar de /GK] recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

- [GL] recomandari implementate, din care:

« [GM] recomandari implementate in termenul stabilit;
+ [GN]recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- [GOf recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:

Pagina 44 din 46



INSPECTORATUL

MINISTERUL EDUCATIED ‘ﬁgj = $(fﬂl{;;ll:::ﬂ£]’ﬁ.#\'
BOTOSAN
T—

Raport anual de activitate aferent anului 2022

* [GF]recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

¢ [GR]recomandari cu termenul de implementare depasit;
- [GE] recomandari neimplementate, din care:
¢ [GT]recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depésit;

e [GU]

recomandari cu termenul de implementare depasit.

|
| Bugetar
Financiar-contahil
Achizitillor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitati

SCM/SCIM
Alte domeni

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere NU ESTE CAZUL

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern NU ESTE CAZUL

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurati la nivelul institutiei
publice

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Botosani, activitatea de audit public intern se desfasoard
conform planificarii multianuale si anuale, conform analizei riscurilor. stabilite in referatele de Justificare.
Planurile anuale de audit sunt aprobate de cétre inspectorul scolar general si avizate de cétre structura
de audit public intern din cadrul ME.

Pe baza experientei si a pregatirii profesionale personale a auditorului, acesta poate asigura misiuni de
audit complexe, misiuni de regularitate, de sistem sau de performant3, ceea ce poate s asigure
garantarea constatarilor si a recomandarilor formulate, din punct de vedere al legalitatii, oportunitatii,
economicitatii, eficacitatii, eficientei utilizarii resurselor si a calitatii misiunilor efectuate.

Din punct de vedere al aspectelor negative, transferarea finantarii cheltuielilor salariale ale unitatilor
scolare, de la administratiile publice locale, la inspectoratele scolare judetene, volumul de munca s-a
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marit considerabil, este necesara majorarea numarului de norme de auditor. Acest aspect s-a aratat in
nivelul de realizare al planului de audit pentru anul de raportare. Toate acestea conduc la un nivel
scazut de cultura organizatorica orientata catre asigurarea eficienta, eficace, economica a resurselor
utilizate, pe fondul unei motivari salariale a auditorilor, la un nivel sub cel al celora pe care ii auditeaza
si le ofera recomandari pentru imbunatatirea activitatilor auditate.

Un alt aspect negativ il reprezinta implicarea auditorilor in analiza si avizarea concediilor de odihna ale
personalului din invatamant, compensate in bani, asa cum rezulta din adresele transmise de catre ME
si al cadrului normativ aprobat. In acest sens, auditorului ii sunt prejudiciate independenta, dreptul la
concediul de odihna si dreptul la o0 remunerare echitabila (prin realizarea atributiilor specifice si a celor
care le sunt atribuite, altele decat cele de audit). Cat despre remunerare echitabila, nivelul de salarizare
al acestuia este sub nivelul de salarizare al unui administrator financiar de unitate de invatamant, in
conditiile in care are atributii similare cu ale inspectorilor scolari sau inspectorilor de specialitate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate NU ESTE CAZUL

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

1. Reorganizarea si functionarea auditului public intern prin subordonarea auditorilor la nivelul
ME. Se elimina incompatibilitatile, influentele managementului in activitatea de audit de la nivelul
subordonatelor, salarizare echitabila, cresterea gradului de competenta, acoperirea ariei de audit,
precum si alte beneficii cantitative sau calitative in favoarea auditului.

2. Realizarea demersurilor de catre structura de audit de la nivelul ME pentru modificarea
Ordinului 4576/2011 privind validarea fluxurilor financiare privind plata drepturilor salariale pentru
personalul din invatamantul preuniversitar de stat, pentru inlaturarea incompatibilitatii auditorilor prin
validarea de catre acestia a statelor de personal si de salarii, respectiv anularea adreselor care fac
obiectul avizarii compensarii concediilor de odihna sau altele asemena.

3. Organizarea de catre structura de audit de la nivelul ME, a unor cursuri, seminarii, informari,
sau alte activitati referitoare la activitatea de audit de la nivelul invatamantului preuniversitar;

4. Includerea auditorilor publici interni din invatamantului preuniversitar de stat, in categoria
functiilor de indrumare si control, in conditiile in care activitatea de audit public intern din acest sector
este identica cu cea a inspectorilor scolari.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

INTOCMIT,
Auditor Public Intern,
Ec. Batir Daniela Liliana
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