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  Dosar nr. ..............  /40/ ...........                                                                     nr. .........../..................
  Complet
CĂTRE,

TRIBUNALUL BOTOȘANI
str. Maxim Gorki nr. 8, Cod poştal 710171

tr-botosani-reg@just.ro
Fax : 0231/531832
                                                        DOMNULE PREŞEDINTE , 
           Subscrisa, Liceul/ Școala...................................., cu sediul în Botoşani, localitatea ........................, județul ................................ str. ..................., nr. .................., CUI  ........................., avînd cont deschis la ......................., nr. cont ..........................................................reprezentată prin: director, prof..................... numit prin Decizia ISJ Botoșani nr. ....................., în calitate de pârât, în termen legal, formulează: 
                                                                     Întâmpinare,

             Prin care vă solicităm respingerea acţiunii, a capetelor de cerere formulate de reclamanţi ca  fiind neîntemeiate și nelegale. 
              Precizăm faptul că  unitatea de învățământ a respectat prevedeile legale  în vigoare în ceea ce privesc drepturile bănești/salariale ale reclamanților.
         Cu privire la  capetele  de cerere, formulăm următoarea apărare:

            Reclamantul reprezentat de SIP/ LSI Botoșani este  încadrat pe  durată  determinată la Școala................................. pe funcția de ........................,  cu  1 normă, conform celor înscrise în adeverința depusă  la  dosarul cauzei  (Anexa nr. 1).    

             Încadrarea reclamantului  este  realizată  prin  decizia nr..........................................

             Salarizarea este realizată de către unitatea de învățământ  pentru  norma  efectuată  (Anexa nr. 2) .

              Locul și  rolul  ocupat  de  angajați este  materializat în  Organigrama unității (Anexa nr. 3).

             Salarizarea personalului angajat/detașat în interesul învățământului se realizează potrivit  cu  Legea–cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările si completările ulterioare.

               Precizăm faptul că Legea–cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările si completările ulterioare a suferit mai multe modificări  și completări, iar aplicarea  defectuoasă a produs mai  multe  litigii de muncă cât și  acest  conflict nedorit pentru ambele părți procesuale.

               Potrivit art. 8  alin. 1 și 2 din Codul Muncii, republicat, ,,Relaţiile de muncă se bazează pe principiul consensualităţii şi al bunei-credinţe. Pentru buna desfăşurare a relaţiilor de muncă, participanţii la raporturile de muncă se vor informa şi se vor consulta reciproc, în condiţiile legii şi ale contractelor colective de muncă”.

             Unitatea noastră de învățamânt chemată în judecată în calitate de pârât în acest proces,  a  manifestat  bună-credință în relațiile cu  toți angajații, însă  au  apărut anumite  situații  litigioase  care  nu  au  putut  fi  soluționate la nivelul unității de învățământ, acestea  fiind  dezbătute în  instanțele de   judecată.

                Salarizarea  angajaților din M.E. (inspectorate, unități școlare,  alte instituții subordonate/conexe) este realizată, începând cu anul 2011, conform O.M.E.C.T.S. nr. 4.576/2011, printr-o platformă informatică numită EduSal Soft, pusă  la  dispoziție de către  Ministerul Educației   și  administrată de  către  acest minister.

              Programul EduSal Soft a fost conceput pentru salarizarea unitară a acelorași categorii de salariați din învățământ precum și calculul retribuției acestora conform normelor legale în vigoare, orientat preponderent pentru unitățile de învățământ, programul cuprinzând toate caracteristicele si particularitățile necesare calculului salariilor personalului din unitățile de învățământ.

               În versiunile de lucru lansate de către Edusal Soft, pe care unitatea noastră le utilizează pentru întocmirea statelor de personal și a statelor de plată, angajatul responsabil al instituției nu a putut aplica corect majorarea sporurilor/indemnizațiilor care nu fac parte din salariul de bază, deoarece aplicația EduSal Soft nu a permis acest lucru, sporurile/indemnizațiile respective fiind blocate la nivelul lunii decembrie 2016.

             În anul 2017, salarizarea a fost modificată prin intrarea in vigoare a H.G.nr. 38/2017  pentru personalul didactic și didactic auxiliar, respectiv O.U.G. nr. 99/2016 , pentru personalul contractual (nedidactic) din școli, respectiv din Administrația publică centrală și deconcentrate, anexa nr. 8. 

             În  baza  acestor  acte  normative s-au majorat salariile cu o sumă fixă, în medie de 200 lei la secretare, contabile, administratori de patrimoniu, bibliotecare, laboranți, etc și de 400 lei la inspectorii școlari, directorii unităților de învățământ și profesori (cadre didactice). 

               Această majorare s-a aplicat doar la salariile de bază, fără a se aplica majorarea corespunzătoare și la sporurile care nu fac parte, potrivit legii din salariul de bază, adică: gradația de merit, indemnizația de dirigenție, sporul de izolare, sporul de predarea simultană pentru personalul din mediul rural, respectiv majorarea de 10% pentru persoana care exercită viză CFP.  Acestea au rămas plafonate la salariul de bază din decembrie 2016, conform prevederilor legale.

              Menționăm faptul că și de la data apariției Legii cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, nu s-au acordat coeficienții prevăzuți în această nouă lege, în perioada iulie 2017- decembrie 2017 s-au menținut în plată salariile din luna iunie 2017, prin urmare nu s-au aplicat majorările corespunzătoare sporurilor din afara salariului de bază.

            Prin O.U.G. 114/2018, este prevăzut: ,,În perioada 2019-2022 se va acorda anual o creştere a salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, indemnizaţiilor de încadrare, fiecare creştere reprezentând 1/4 din diferenţa dintre salariul de bază, solda de funcţie/salariul de funcţie, indemnizaţia de încadrare prevăzute de lege pentru anul 2022 şi cel/cea din luna decembrie 2018. Creşterea respectivă şi data de aplicare se stabilesc prin legea anuală a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).


               (4^1) Prin excepţie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere şi personalul de îndrumare şi control din învăţământ beneficiază:
a) începând cu 1 ianuarie 2019 de prima tranşă de 1/4 din diferenţa dintre salariul de bază prevăzut de lege pentru anul 2022 şi cel din luna decembrie 2018;

b) începând cu 1 ianuarie 2020 de a doua tranşă de 1/4 din diferenţa dintre salariul de bază prevăzut de lege pentru anul 2022 şi cel din luna decembrie 2018;

c) începând cu 1 septembrie 2020 de salariile de bază prevăzute de lege pentru anul 2022”.

Precizăm faptul că și în anii 2018, 2019 și 2020, calculul majorării de 10% prevăzut pentru exercitarea vizei de control financiar preventiv s-a aplicat tot la salariul de bază din anul 2016.

             Așadar, rugăm ca  instanţa să  reţină că Legea-cadru nr.153/2017 reglementează salarizarea personalului bugetar începând cu data de 01.07.2017.

             În vederea punerii în aplicare a  art. 15 din Legea-cadru nr. 153/2017, pârâtul a acordat reclamantului majorarea prevăzută de lege, prin aplicarea ei asupra nivelului salariului de bază din luna decembrie 2016, aşa cum reiese în adeverinţa emisă de inspectorat.

           În acest context, rugăm instanţa să constate că, potrivit art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 ,,în înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos au următoarea semnificaţie: a) salariul de bază reprezintă suma de bani la care are dreptul lunar personalul plătit din fonduri publice, corespunzător funcţiei, gradului/treptei profesionale, gradaţiei, vechimii în specialitate, astfel cum este stabilită în anexele nr. I-IX; (…)”

            Aşadar, potrivit actului normativ în litigiu, prin noţiunea de ,,salariu de bază” se înţelege suma de bani la care are dreptul lunar personalul plătit din fonduri publice, fără nici o altă diferenţiere sau trimitere la vreun alt act normativ.

          Prin urmare, potrivit principiului de interpretare a actelor normative ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (,,acolo unde legea nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem”), este evident că majorarea/creşterea salarială în litigiu nu s-a poatut calcula la nivelul altui salariu de bază decât cel în plată la momentul acordării majorării, independent de alte majorări sau alte dispoziţii normative.

          În cadrul litigiilor de muncă sarcina probei revine angajatorului, potrivit art. 272 coroborat cu art. 168 din Codul muncii, în acest  caz,  în calitate de pârât  nu putem face dovada plăţii majorării de salariu către reclamant, conform prevederilor legale.

           Recunoaștem că plata drepturilor salariale nu s-a făcut la salariul de bază în plată ci prin raportare la salariul de bază din luna decembrie 2016.

            De asemenea, pentru o justă despăgubire şi pentru repararea prejudiciului suferit ca urmare a devalorizării monedei naţionale, instanţa va dispune actualizarea drepturilor salariale acordate cu rata indicelui de inflaţie la data plăţii, conform art. 166 alin. (4) Codul muncii.

           Totodată, conform art.1 alin. (3) din O.G. nr.13/2011 „dobânda datorată de debitorul obligaţiei băneşti pentru neîndeplinirea obligaţiei respective la scadenţă este denumită dobândă penalizatoare”, astfel că pentru acoperirea prejudiciului rezultat din lipsa de folosinţă a drepturilor salariale de către reclamant, pârâtul va fi obligat şi la plata dobânzilor legale penalizatoare aferente, începând cu data naşterii drepturilor şi până la data plăţii acestora.
         În  concluzie,  deoarece subscrisul  nu a identificat o modalitate concretă de acordare a sporului salarial solicitat  la  primul  capăt  de cerere, fapt  care a  condus la  prezentul litigiu,  tinând  cont de  cadrul legislativ și practica instanțelor, lăsăm la aprecierea instanței soluționarea cererii. 

          Menționăm faptul ca ar trebui introdus in cauză Ministerul Educației cu sediul în ștr. General Berthelot,  nr. 28-30, Sector 1, 010168, București,  tel: +40 21 405 62 00, fax: +40 21 405 63 00,  care este cel care administrează platforma EDUSAL

           Unitatea de învățământ a respectat prevedeile legale în ceea ce privesc drepturile bănești. În conformitate cu prevederile art. 6 din Ordinul M.E.C.T.S.  nr. 4576/2011,  privind validarea fluxurilor financiare pentru cheltuielile de personal în învăţământul preuniversitar de stat, întocmirea şi avizarea statelor de personal, respectiv întocmirea şi validarea statelor de plată se fac în mod unitar pe baza programului de salarizare EDUSAL, asigurat de Ministeul Educaţiei.  
Unităţile de învăţământ au procedat în mod corect, punând în aplicare prevederile legale în vigoare, ordonatorii de credite şi angajatorii fiind obligaţi să respecte prevederile  legale în vigoare.


         În conformitate cu prevederile art. 15 alin. 2 din Constituţia României şi ale art.1 din Codul Civil, legea dispune numai pentru viitor şi nu are putere retroactivă, cu excepţia legii penale sau contravenţionale mai favorabile.


           Conform prevederilor art. 78 din Constituţia României, legea se publică în Monitorul Oficial al României şi intră în vigoare la 3 (trei) zile de la data publicării sau la o dată ulterioară prevăzută în textul ei.


             În baza prevederilor art. 11 din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnică legislativă, legile şi ordonanţele emise de Guvern în baza unei legi speciale de abilitare intră în vigoare la 3 zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, sau la o dată ulterioară prevăzută în textul lor.


             Conform aceloraşi prevederi, termenul de 3 zile se calculează pe zile calendaristice, începând cu data de publicare în Monitorul  Oficial al României şi expiră la ora 24 a celei de-a treia zi de la publicare.


De asemenea, conform prevederilor art. 11, lit. C, alin. 3 din Legea nr. 47/1992, modificată şi completată, „deciziile şi hotărârile Curţii Constituţionale sunt general obligatorii şi au putere numai pentru viitor”. 


           Conform prevederilor art. 124 din Constituţia României, justiţia se înfăptuieşte în numele legii, ea este unică, imparţială şi egală pentru toţi, iar judecătorii sunt independenţi şi se supun numai legii. Instanţele judecătoreşti nu pot decât să respecte şi să aplice legea şi nicidecum să o modifice, înlăturând dispoziţii ale ei sau ignorând acte normative care sunt în vigoare. A ignora dispoziţii legale în vigoare ar însemna  încălcarea  principiului separaţiei puterilor în stat, consacrat de art. 1, alin. 4 şi art. 61, alin. 1 din Constituţie.

             Prin urmare, misiunea Instanţei este aceea de a realiza justiţia, potrivit art. 126, alin. 1 din Constituţie, adică de a soluţiona, aplicând legea, litigiile dintre subiectele de drept  cu privire la existenţa, întinderea şi exercitarea drepturilor lor subiective.
             De  asemenea,  cu  privire la plata pe viitor a drepturilor salariale cuvenite reprezentând majorări/creșteri ale salariului de bază, respectiv pe perioada cât îndeplinesc condițiile pentru acordarea drepturilor în cauză și a menţinerii prevederilor legale care instituie acordarea majorărilor salariale solicitate precum și plata dobânzii legale penalizatoare pentru sumele menționate la pct. I, ce reprezintă prețul lipsei de folosință a sumei cuvenite, începând cu data nașterii dreptului și până la plata sumei datorate, lăsăm la aprecierea instanței soluționarea cererii.

 Astfel, conform  prevederilor art. 3 indice 4, alin. 3 din Ordonanța de Urgență nr. 57 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare, cu modificările și completările ulterioare, salariile de bază ale personalului didactic auxiliar se majorează de la 01.01.2017 în medie cu 15% față de baza din luna decembrie 2016, astfel:
- Conform anexei la Hotărârea de Guvern nr. 38/2017 sunt prevăzute salariile de bază majorate de la 01.01.2017 în medie cu 15% față de salariile de bază din luna decembrie 2016, conform prevederilor punctului 10 din Legea nr. 250/2016.

-Începând cu data de  01.01.2017, salariile de bază ale personalului din învățământ aferente  lunii decembrie 2016, care se regăsesc în anexa nr.2, indice 1 la prezenta Ordonanța de Urgență se majorează în medie cu 15% conform normelor metodologice elaborate de Ministerul Educației Naționale și aprobate prin Hotarâre de Guvern.

- În conformitate cu prevederile art.1, alin.2 din Ordonanță de Urgență nr.99/2016 și ale art.1 , alin.1 din Ordonanța de Urgență nr. 9/02.01.2017 cuantumul sporurilor, indemnizațiilor, compensațiilor și ale celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte potrivit legii din salariul brut se mențin în plată la nivelul acordat pentru luna decembrie 2016, pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, în măsura în care personalul îți desfășoară activitatea în aceleași condiții.

- Conform art.1, alin.2 din Ordonanța de Urgență nr. 99/2016 privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum  și unele măsuri fiscal-bugetare, prevederi prin care  începând cu data de 1 februarie 2017, cuantumul sporurilor, indemnizațiilor și al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut de care beneficiază personalul prevăzut la alin 1 se majorează cu același procent de 20%, în măsura în care personalul respectiv își desfășoară activitatea în aceleași condiții.

- Conform art.1 din  Ordonanța de Urgență nr. 9/02.01.2017 privind unele măsuri bugetare în anul 2017, prorogarea unor termene, precum și modificarea și completarea unor acte normative în perioada 1 martie - 31 decembrie 2017, se mențin în plată la nivelul acordat pentru luna februarie 2017 cuantumul brut al salariilor de bază/ soldelor funcției de bază/ salariile funcției de bază/ indemnizațiile de încadrare lunară precum și cuantumul sporurilor, indemnizațiilor, compensațiilor și al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunară brută/ salariul lunar brut, indemnizația brută de încadrare de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice, în măsura în care își desfășoară activitatea în aceleași condiții.
           Așa cum rezultă foarte clar din prevederile legale în vigoare pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017, cuantumul sporurilor, indemnizațiilor, campensațiilor și al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut se mențin în plată la nivelul acordat pentru luna decembrie 2016, în măsura în care personalul își desfășoară activitatea în aceleași condiții.
             Pe cale de consecinţă,  Inspectoratul Şcolar Judeţean Botoşani  a avizat/validat statele de personal şi statele de plată în forma în care au fost întocmite şi transmise de unitatea şcolară,  conform prevederilor H.G. 38/27.01.2017 şi Ordonanţei de Urgenţă nr. 99/2016  privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice , prorogarea unor termene, precum şi unele măsuri fiscal bugetare.          

              Atât Inspectoratul Şcolar Judeţean Botoşani cât și unitatea de învățământ au respectat prevedeile legale în ceea ce privesc drepturile bănești. În conformitate cu prevederile art. 6 din Ordinul M.E.C.T.S.  nr. 4576/2011,  privind validarea fluxurilor financiare pentru cheltuielile de personal în învăţământul preuniversitar de stat, întocmirea şi avizarea statelor de personal, respectiv întocmirea şi validarea statelor de plată se fac în mod unitar pe baza programului de salarizare EDUSAL, asigurat de Ministeul Educaţiei Naţionale. ISJ Botoşani neavând  dreptul de a face modificări.  Inspectoratul Şcolar Judeţean Botoşani  a avizat/validat statele de personal şi statele de plată  în forma în care au fost întocmite şi transmise de unitatea şcolară.       
            Unitatea de învăţământ a procedat în mod corect, punând în aplicare prevederile legale în vigoare, ordonatorii de credite şi angajatorii fiind obligaţi să respecte prevederile  legale în vigoare.
           Precizăm faptul că în mai multe dosare a fost respinsa actiunea reclamanților reprezentati prin sindicat, acțiune care are același obiect ca și prezenta acțiune. Sentința Civila nr.1244/09.11.2017 data in dosarul nr.2103/40/2017, Sentința Civila nr.1239/09.11.2017 data in dosarul nr. 2434/40/2017,   Sentința Civila nr.999/10.10.2017 data in dosarul nr. 2238/40/2017,     Sentința Civila nr.1158/02.11.2017 data in dosarul nr.2138/40/2017,  Sentința Civila nr.1190/03.11.2017 data in dosarul nr.1682/40/2017, Sentința Civila nr.965/06.10.2017 data in dosarul nr.1783/40/2017,  Sentința Civila nr.1213/07.11.2017 data in dosarul nr.1636/40/2017,   Sentința Civila nr.1191/03.11.2017 data in dosarul nr.1737/40/2017 , ș.a.        
             In drept: 

- C. Proc. Civ. cu modificările și completările ulterioare,  

- LEGEA–cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare, 

-ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 99/2016 privind unele măsuri pentru salarizarea personalului plătit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare,

- HOTĂRÂREA nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2016, prorogarea unor termene, precum și unele măsuri fiscal-bugetare.
            Pe fondul cauzei, solicităm respingerea acţiunii, a capetelor de cerere formulate de reclamanţi ca nefondate și neîntemeiate.

           În temeiul art. 223 alin. 3 din Codul de procedură civilă, rugăm ca judecarea cauzei să se facă și în lipsa reprezentantului nostru. 
În probațiune, vă rugăm să încuviințați proba cu înscrisuri. 
Depunem la prezentul act  în   fotocopii,  conforme cu originalul:
1.Personalul unității 2020-Anexa nr. 1

2.Situația salarială   sept. 2020-Anexa nr. 2   

3.Organigrama unității -Anexa nr. 3
4. State de plata- Anexa nr. 4

                     Scoala............................                                           administrator financiar,
                            Director,
Str. General Berthelot nr. 28-30, Sector 1, 010168, Bucureşti
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