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UNIUNEA EUROPEANA

Proiect ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”, cod SIPOCA 62

Curs ,,Etica si integritate institutionala”

Formator: Florin Popa
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UNIUNEA EUROPEANA

Proiect ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”

« Beneficiar: Ministerul Justitiei
« COD SIPOCA: 62
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UNIUNEA EUROPEANA

Proiect ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”

 Obiectivul general al proiectului il reprezinta sprijinirea institutiilor si autoritatilor din
administratia publica, in realizarea celor trei obiective generale ale Strategiei Nationale
Anticoruptie: prevenire - combatere - educatie;

« Obiectivele specifice ale proiectului constau in:

o cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice de la nivel central de a
preveni si a reduce coruptia;

o cresterea gradului de educatie anticoruptie la nivelul personalului din autoritatile si
institutiile publice de la nivel central.
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UNIUNEA EUROPEANA

Proiect ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”

« Activitati principale:

o organizarea si derularea a 20 de misiuni peer review pentru evaluarea modului de
implementare a masurilor preventive anticoruptie;

o elaborarea unui model de bune practici si instrumente de lucru pentru aplicarea
eficienta a acestora (proceduri operationale);

o derularea unui audit intermediar privind implementarea SNA 2016-2020;

o evaluarea legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate si migratia angajatilor

din sectorul public in cel privat (pantouflage);
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Proiect ,,Consolidarea capacitatii administrative a secretariatului tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea
masurilor anticoruptie”

« Activitati principale:
o organizarea unei conferinte anticoruptie;

o generarea unui scor tip index al integritatii institutionale pentru sectoarele vulnerabile
identificate in strategie;

o organizarea unei sesiuni de instruire a personalului din cadrul Ministerului Justitiei si al
unitatilor subordonate;

o derularea a 20 de sesiuni de formare profesionala.
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Curs ,,Etica si integritate institutionala” - obiectivele cursului

« promovarea integritatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice centrale, precum
si al structurilor deconcentrate sau aflate 1n subordonarea/coordonarea acestora;

« deprinderea de cunostinte privind masurile de transparenta institutionala;
« competente crescute de utilizare a mijloacelor de prevenire a coruptiei in institutie;
* insusirea de cunostinte privind dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse.
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Curs ,,Etica si integritate institutionala” - tematica de curs

« Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica - Hotararea Guvernului nr.
599/2018

* Functiile sensibile

« Codul etic / deontologic de conduita
« Consilierul de etica

« Declararea averilor si a intereselor

« Incompatibilitati

» Declararea cadourilor
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Curs ,,Etica si integritate institutionala” - tematica de curs

’

« Conflicte de interese

« Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
« Accesul la informatii de interes public

« Transparenta in procesul decizional

« Protectia avertizorului in interes public

« Egalitatea de sanse si dezvoltarea durabila
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Integrity

Good Governance Corruption
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Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in
administratia publica - H.G. nr. 599/2018
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Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018

« In conformitate cu OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, pentru asigurarea unui management eficient al
riscurilor la toate nivelurile entitatii publice, conducatorii compartimentelor de la
primul nivel de conducere din structura organizatorica desemneaza la nivelul acestora
un responsabil cu riscurile.
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Hotararea Guvernului nr. 599/2018

« Actul normativ care reglementeaza din punct de vedere legal procesul de management
ale riscului si vulnerabilitatilor pentru administratia centrala

« Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie.

« Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si

institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate
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H.G. nr. 599/2018 - Anexe

« Anexa nr. 1 - Metodologie standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale

Scop: asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de
coruptie pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie, precum
si a impactului 1n cazul materializarii acestora.

« Anexanr. 2 - Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie

« Anexa nr. 3 - Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie
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H.G. nr. 599/2018 - Anexe

Anexa nr. 4 - Formatul registrului riscurilor de coruptie

Anexa nr. 5 - Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul

autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control

Anexa nr. 6 - Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate
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H.G. nr. 599/2018 - Definitii

Risc de coruptie

probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeaza un angajat,
colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si
de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor
unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau ale unei structuri
din cadrul acestora

Amenintare de coruptie

actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul unei activitati
specifice unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau al unei
structuri din cadrul acestora
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PCCA
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H.G. nr. 599/2018 - Definitii

Vulnerabilitate

slabiciune 1n sistemul de reglementare ori control al activitatilor specifice, care ar
putea fi exploatata, putand conduce la aparitia unei fapte de coruptie

Materializarea riscului de coruptie

concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de
coruptie
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H.G. nr. 599/2018 - Definitii
« Probabilitate
eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie
« Impactul

dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice
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Managementul riscurilor la coruptie in administratia publica

Procesul de evaluare a riscurilor presupune urmatorii pasi de urmat:

stabilirea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

estimarea impactul riscurilor de coruptie in institutie;

aprecierea caracterului adecvat al masurilor de control existente;

stabilirea nivelului de toleranta la risc/nivelului acceptabil de expunere la risc;
determinarea expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatilor de interventie.
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Formatul registrului riscurilor de coruptie cuprins in Anexa 4

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul de Descrierea Cauze Probabilitate Impact Expunere Masuri de Responsabil Termen /
activitate in care riscului interventie pentru durata de
se manifesta riscul implementare implementar
de coruptie e
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Exemple de riscuri de coruptie

« [n domeniul achizitiilor publice:

o incheierea anului fiscal si necesitatea de a cheltui repede intreaga suma din bugetul
anual al fiecarei institutii, pentru a nu fi retrimisa la bugetul de stat;

o preferinta pentru unii ofertanti - mai ales pe criteriul experientei anterioare si prin
formularea documentatiei de atribuire (caiet de sarcini);

o participarea la procedurile de achizitii a unor companii detinute de oficiali publici,
oameni politici sau apropiati ai acestora;

o participarea unor companii fantoma, cu sediul in tari care sunt paradis fiscal;

o folosirea abuziva a starii de urgenta (de pilda in timpul inundatiilor) pentru negocierea
unor contracte cu o singura sursa; in unele cazuri contractele s-au negociat dupa
finalizarea starii de urgenta sau problemele care ar fi trebuit remediate erau
inexistente.
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Exemple de riscuri de coruptie

« In domeniul activitdtilor de verificare si control:

o functionarea practica deficitara in ceea ce priveste controlul si verificarea activitatii
(lipsa controalelor, caracterul programat al acestora, precum si superficialitatea -
realizarea numai de verificari scriptice, nu si a situatiei de fapt);

o dubla calitate de agent constatator si agent sanctionator al contraventiilor si
infractiunilor (posibilitatea conferita de lege functionarului de a constata, dar si de a

aplica sanctiuni pe loc);

o contactul direct cu cetateanul in afara institutiei (contactul intre functionar si cetatean
In majoritatea cazurilor nu poate fi monitorizat direct si nici verificat retroactiv);

o cadrul relational al functionarului (existenta unor legaturi de amicitie sau rudenie intre
diversi functionari si anumiti cetateni).
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Exercitiu

« Identificati doua riscuri de coruptie in urmatoarele domenii:

o resurse umane/angajari/concursuri de ocupare a unei functii publice
si acordarea de avize/autorizatii.

o Care fapte de coruptie sunt vizate de aceste riscuri?
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Incidente de integritate

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice, sau al unei structuri din cadrul acestora:

* incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si
tertiara;

« trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie
sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor;
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Incidente de integritate

« ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de
Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.

De mentionat ca responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport
anual privind evaluarea incidentelor de integritate, care se aproba de catre conducerea
autoritatii sau institutiei publice, se publica pe site-ul acesteia si se transmite catre
Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie pand la data de 31 martie a
anului urmadtor.
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Functii sensibile
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Functia sensibila - definitie

« acea functie care prezinta un risc semnificativ de afectare a
obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a
resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau
de coruptie sau frauda.

OSGG nr. 600/2018
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Functii sensibile

 Conducerea institutiilor publice identifica functiile sensibile si functiile considerate ca
fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabileste o politica adecvata de gestionare
a personalului care ocupa astfel de functii (in conformitate cu cerintele generale ale
Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, ce grupeaza
problemele legate de organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie
si integritate)

 Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie sunt
asociate tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale.
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Functii sensibile

« Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor trebuie clar definite, inregistrate si
actualizate.

 Pentru fiecare functie sensibila identificata se va realiza o analiza de risc ce impune:
o identificarea riscurilor asociate functiei sensibile,

o probabilitatea,

o impactul,

o nivelul de risc inerent,

o aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si

o masurile de diminuare a riscului pentru functia respectiva.
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Functii sensibile

 La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale
personalului, care implica de regula unul sau mai multi factori de risc, precum:

o accesul la informatii confidentiale;

o accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui
document de autorizare;

o activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
o modul de delegare a competentelor;

o evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;
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Functii sensibile

 La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale
personalului, care implica de regula unul sau mai multi factori de risc, precum:

o achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in
materie;

o neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,
conform fisei postului;

o lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;

o functiile cu competenta decizionala exclusiva.
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Exercitiu

in cadrul unui raport, Curtea de Conturi a Romaniei a constatat, printre altele,
ca, 1n cadrul institutiei auditate, nu sunt stabilite functiile sensibile la nivelul
ordonatorului principal de credite si al entitatilor aflate in subordine.

Intrebari

1. Argumentati de ce lipsa stabilirii functiilor sensibile constituie o activitate
de management necorespunzatoare;

2. Argumentati care este finalitatea stabilirii functiilor sensibile. Care dintre
participanti ocupa functii sensibile?
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Codul etic / deontologic / de conduita
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Codul etic / deontologic / de conduita

« In general, codul de conduita reprezinta un set de reguli
adoptat in mod voluntar de grupul caruia i se adreseaza si nu
este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice

pentru incalcarea regulilor prevazute.
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Codul etic / deontologic / de conduita

 La nivel european
o Codul European al Bunei Conduite Administrative;

o Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Codul de
conduita pentru functionarii publici.

* La nivel national
o Codul administrativ;

o Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1.399/C/2018 privind completarea Regulamentului de orgamzare 51
functionare a Ministerului Justitiei, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 120/C/2011,
prevad norme privind conduita personalulm din ministerul Justitiei.
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* respectarea suprematiei Constitutiei si a legii;

- prioritatea interesului public, principiu conform caruia intreg personalul are
Indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal,
In exercitarea functiei publice;

» profesionalismul, principiu conform caruia intreg personalul are obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

- impartialitatea si nediscriminarea, principii conform_carora intreg personalul
este obligat sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic,
economic, religios sau de alta natura in exercitarea atributiilor functiei;
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Principii

integritatea morala, principiu conform caruia personalului ii este interzis sa solicite sau
sa accepte, direct ori indirect, pentru el sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei pe care 0 detine sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta;

confidentialitatea, principiu conform caruia personalul are obligatia de a_utiliza si
proteja informatiile, pe care nu le va folosi in scop personal, intr-o maniera contrara
legii;

libertatea gandirii si a exprimarii, principii conform carora personalul poate sa isi
exprime si sa isi fundamenteze opmnle cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

cinstea si corectitudinea, principii conform carora, m exercitarea functiei si m
mdepllmrea atributiilor de serviciu, personalul trebuie sa fie de buni- credintd si sa
actioneze pentru indeplinirea atrlbutnlor de serviciu.
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Exercitiu - speta 1

Un director general din cadrul unei institutii publice a fost sesizat in scris
de catre un cetatean ca unul dintre subordonatii sai a avut o atitudine
agresiva si umilitoare la adresa sa atunci cand a solicitat informatii la

ghiseu.

Iintrebari:
1. Ce ati face dumneavoastra daca ati fi directorul respectivei directii?

2. Care sunt reglementarile legale aplicabile in aceasta speta?
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Exercitiu - speta 2

Un consilier juridic din cadrul unei institutii publice are printre alte atributii si avizarea de legalitate a
unor proiecte de acte administrative. leri a primit un act care avea mai multe probleme de legalitate si a
refuzat sa acorde viza de legalitate, justificand verbal aceasta decizie sefului ierarhic superior. Azi a fost
chemat de catre seful ierarhic superior cu care a avut o relatie foarte buna pana acum si care i-a spus ca
respectivul act administrativ se refera la o chestiune importanta pentru conducatorul institutiei si trebuie
neaparat sa il semneze pe loc.

Iintrebari:
1. Ce poate face in acest caz functionarul public? Ce ati face dvs.?

2.  Care sunt reglementarile legale aplicabile in aceasta speta?
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Consilierul de etica
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Consilierul de etica

« Tn scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un consilier de
etica, functionar publlc de regula din cadrul compartimentului de resurse umane - art. 451 alin.
(1) din Codul administrativ.

- De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din
institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in
domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice apllcablle art. 558 alin. (1) din Codul
administrativ.

* Tn practica, mecanismul consilierii de etica este utilizat in scopul respectarii si monitorizarii
respectarii normelor de conduita in ce priveste atat functionarii publici, cat si personalul
contractual.
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Activitatea consilierului de etica:

* monitorizare, prin care se identifica modul de implementare a Codului de conduita si
solutii pentru rezolvarea problemelor. Cu ajutorul monitorizarii se fundamentarea
necesarul de consultanta, asistenta si informare in privinta normelor de conduita.
Monitorizarea poate include Si apl1carea de chestionare prin care se evalueaza gradul de
cunoastere a normelor etice de catre angajati.

« consultantd (consiliere), care presupune oferirea de informatii calificate intr-un
domeniu de activitate sau in ceea ce priveste o latura specifica a activitatii celor
consiliati;

- informare, ceea ce presupune, in primul rand, actualizarea continua a cunostintelor
consilierului in domeniile eticii si integritatii. Totodata, consilierul de etica informeaza
angajatii cu privire la normele de etica in vigoare si la modificarile survenite.
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Consilierea etica - principii

Confidentialitatea:

- Informatiile dobandite in cursul activitatii de consiliere etica, care se refera la
persoane identificabile si situatii concrete, trebuie sa ramana confidentiale si nu vor fi
divulgate niciunei persoane din interiorul sau din afara institutiei;

- Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor personale
adunate in timpul activitatii de consiliere si se va abtine de la dezvaluirea informatiilor
pe care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia colegilor,
despre situatii concrete,

« Exceptii: prevenirea unui pericol iminent, prevenirea savarsirii unei fapte penale sau
impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte ori inlaturarea urmarilor
prejudiciabile ale unei asemenea fapte.
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Consilierea etica - principii

Nondiscriminarea:

« Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism indiferent
de cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare
sexuala, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-
economic sau orice alta caracteristica personala, conditie sau statut.

- Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele, cunostintele,
valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna
propriile sale idei, valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarci
sau comportamente ce aduc prejudicii demnitatii celorlalti.
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Monitorizarea

* identificarea problemelor (inclusiv tipologia acestora) intampinate in
respectarea normelor de conduita, precum si a eventualelor solutii;

- identificarea cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor de natura a conduce
la incalcarea normelor de conduita - aspecte care sunt aduse la
cunostinta conducerii, alaturi de propuneri de masuri de reducere si/sau
eliminarea a acestora;

* identificarea lacunelor informationale si subsecvent a nevoilor de
informare ale angajatilor 1n vederea satisfacerii corespunzatoare a
acestora etc.
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Exercitiu

O problema etica reprezinta un conflict intre doua valori pozitive (de exemplu, intre lege si datoria fata de
familie - incalcand porunca lui Creon, Antigona isi ingroapa fratele; sau in cazul in care trebuie ales ce trebuie
respectat cu prioritate: confidentialitatea sau dreptul de acces la informatiile de interes public).

Intrebari:

1. Puteti da si alte exemple de probleme etica cu care va confruntati in activitatea curenta in
administratia publica?

2. In functie de ce criterii decideti daca vorbiti sefului ierarhic superior despre activitatile pe care le
face colegul dvs. si pe care le considerati in afara cadrului legal?

3. In functie de ce criterii decideti dac il atentionati pe colegul dvs. atunci cind considerati ca e pe
cale sa faca o greseala?

4. Argumentati avantajele si dezavantajele solicitarii unei consilieri de etica. Care sunt/ar putea fi
avantaje directe pentru functionar? Care sunt/ar fi avantajele directe pentru institutie?
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Declararea averilor si intereselor
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Declararea averilor si a intereselor

Reglementare:

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Declararea averilor si a intereselor

 Implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese la nivelul entitatilor in care
persoanele au aceasta obligatie este asigurata de catre
persoane responsabile desemnate in acest sens - art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 176/2010.

 Recomandare: adoptarea unei proceduri de sistem privind
activitatile si etapele de implementare a dispozitiilor legale 1n
materia declararii
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Completarea si transmiterea declaratiilor de avere si
de interese

« Declaratiile de avere se completeaza in scris sau in format electronic, certificate cu
semnatura electronica calificata, pe propria raspundere, potrivit anexei nr. 1la Legea
nr. 176/2010

« Declaratiile de interese se completeaza in scris sau in format electronic, certificate cu
semnatura electronica calificata, pe propria raspundere, potrivit anexei nr. 2 la Legea
nr. 176/2010

» De la 1 ianuarie 2022 declaratiile de avere si interese vor putea fi transmise exclusiv
prin modulul e-DAl, certificate cu semnatura electronica calificata.
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Cand se depun declaratiile de avere si de interese

 anual, pana la data de 15 iunie;
« in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii activitatii;
« 1n termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii;

« in termen de cel mult 30 zile de la data incetarii suspendarii din exercitiul functiei sau al demnitatii
publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;

* in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii de avere si
declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate;

« persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei, deputat senator, consilier
]udetean consilier local sau primar sunt obligate sa isi declare averea si interesele. Declaratiile de
avere si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral de
c1rcumscr1pt1e odata cu declaratia de acceptare a candldaturn in doua exemplare.
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Rectificarea declaratiilor de avere si de interese

- la initiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile
de avere si declaratiile de interese - persoanele responsabile pot recomanda modificarea
declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea acestora. Recomandarea privind rectificarea
declaratnlor se face in scris si se transmite declarantului prin scrisoare recomandata sau se
inmaneaza acesteia pe baza de semnatura de primire. Declarantul isi poate rectifica
declaratia de avere si/sau declaratia de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la
transmiterea recomandarii;

« la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a declaratiei de
avere si/sau a declaratiei de interese;

« declaratiile rectificate pot fi insotite de documente justificative;

- declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente justificative depuse, se trimit
de indata Agentiei, in copie certificatd, de catre persoana responsabila.
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Exercitiu

Un fost secretar de stat a declarat in declaratia de avere din anul 2017 la rubrica de venituri
din salarii incasate in anul 2016 o suma cu 19.370 lei mai mica decat cea pe care a incasat-o
cu acest titlu de la o societate comerciala si a declarat ca nu are datorii, desi inregistra
datorii in cuantum de 165.351 lei. In continuare, in declaratia de avere din anul 2018, aceeasi
persoana a declarat ca nu are datorii, desi inregistra datorii in cuantum de 149.226,8 lei si nu
a declarat veniturile din cedarea folosintei bunurilor. De asemenea, in declaratia de avere din
anul 2019, fostul secretar de stat a declarat faptul ca nu are datorii, desi inregistra datorii in

cuantum de 739.812,5 lei.

Intrebare:

« Cum se poate asigura o persoana care are obligatia depunerii declaratiei de avere ca
valorile declarate sunt cele corecte?
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Incompatibilitati
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Incompatibilitati

- ,... pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un
oficial public nu trebuie sa ia nici o decizie, fiind suficient

faptul ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii al
caror cumul este interzis de lege.”

Agentia  Nationala  de  Integritate, Ghid  privind
incompatibilitatile si conflictele de interese, 2016, pg. 14
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Incompatibilitati functionarii publici

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot fi desfasurate alte activitati, remunerate sau nu:

in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din functia

publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

in calitate de membru al unui grup de interes economic.

De asemenea, sunt interzise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti
sau rude de gradul | (parinti sau copii), inclusiv in cazul in care seful ierarhic direct este demnitar.
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Exercitii

Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca
urmatoarele situatii in care s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de
incompatibilitate:

« Un functionar public a exercitat functia de consilier juridic atat in cadrul unei
institutii publice cat si in cadrul unei societati comerciale cu capital privat.

* Un functionar public a exercitat simultan si functia de angajat cu contract
individual de munca in cadrul unei institutii de invatamant aflata in subordinea
institutiei publice la care lucra.

« Un functionar public a detinut simultan si calitatea de titular intreprindere
individuala.
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Declararea cadourilor
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Declararea cadourilor

« Cadru legal:

o Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

o Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1126/2004.

 Cine?

o Persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate
publica, magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de
control, functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes
public, precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea.
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Declararea cadourilor

 Termen de declarare

o 30 de zile din momentul primirii bunului/bunurilor

« Declaratia trebuie sa cuprinda:
o numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauza;
o descrierea in detaliu a bunului predat;
o descrierea imprejurarilor in care a primit bunul;

o data si semnatura.
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Responsabil institutional

Conform art. 2 din Legea nr. 251/2004:

(1) Conducatorul autoritatii, institutiei publice sau al persoanei juridice dispune
constituirea unei comisii alcatuite din 3 persoane de specialitate din institutie, care

va evalua si va inventaria bunurile prevazute la art. 1.

(2) Comisia prevazuta la alin. (1) tine evidenta bunurilor primite de fiecare demnitar
sau functionar si, inainte de finele anului, propune conducatorului institutiei

rezolvarea situatiei bunului
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Atributiile Comisiei

- inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

« evalueaza si inventariaza bunurile;

« restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

- aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro, cu conditia
achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

* propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie pubhca de profil sau vanzarea prin
licitatie a acestor bunuri;

« ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia acestora, in conditiile
legii;

« asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea bunurilor.
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Exercitiu

Argumentati care dintre urmatoarele bunuri primite de un functionar

public 1n exercitarea atributiilor sale trebuie declarate (faceti referire la
cadrul legal):

o icoana din argint;

0 vaza din cristal;

un set de stilouri premium;

0 geanta din piele.
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Conflictul de interese
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Conflictul de interese

art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind codurile de conduita pentru functionarii publici:

Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes
personal de natura sa influenteze sau sd para a influenta exercitarea impartiala si
obiectivd a functiilor sale oficiale; interesul personal al functionarului public vizeaza
orice avantaj pentru el insusi sau ea insasi sau in favoarea familiei sale, a parintilor,
prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a persoanelor sau organizatiilor cu care el
sau ea au avut relatii de afaceri sau politice, precum si, de asemenea, orice obligatie
financiara sau civila la care este constrans functionarul public.
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Conflictul de interese

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD):

Un ,,conflict de interese” implica un conflict intre datoria fata de
public si interesele personale ale unui functionar public, in care
functionarul public are interese, in calitatea sa de persoana privata,
care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.
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Conflictul de interese

Definitia prevazuta de art. 70 din Legea nr. 161/2003:

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta indeplinirea
cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor

acte normative.
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Conflictul de interese - Codul penal

Legea nr. 193/2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:
Art. 301 - Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane
(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii dreptulu1 de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.
(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si
limitelor prevazute de aceasta.

Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane
(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite

de catre sau in legatura cu persoanele care exercita, permanent ori temporar cu sau fard o remuneratie, o insarcinare de orice natura in
serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.
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Conditii

Participarea la luarea unei decizii

2. Existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat
de un beneficiu pe care oficialul public sau o persoana
apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
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Principiile de baza pentru tratarea conflictelor de
interese

* Slujirea interesului public
« Sustinerea transparentei si controlului exercitat de catre public
« Promovarea responsabilitatii individuale si a exemplului personal

- Promovarea unei culturi organizationale care sa fie intoleranta fata de
conflictul de interese

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
) )
WWW.poca.ro



;:/ _

Programul Operational Capacitate Administrativa

; | Instrumente Structurale
Competenta face diferental! o4 2090

UNIUNEA EUROPEANA

Studiu de caz

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este directorul
unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o
decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatalui sau a depus
documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectlvul oras.

Conflictul de interese consumat este ce de-al treilea tip de conflict de interese: oficialul public
participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - XJ 1n calitatea sa de arhltect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.
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Exercitiu

Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca urmatoarele situatii in care
s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de conflict de interese.

« Un director executiv din cadrul unei institutii publice a semnat o dispozitie de plata in baza
careia s-a achitat o suma de bani unei societati comerciale in cadrul careia sotul directorului
executiv detinea calitatea de asociat.

« Un functionar public de conducere a semnat mai multe documente aferente unui contract de
vanzare - cumparare incheiat intre institutia publica la care lucra si o societate comerciala in
cadrul careia sotul functionarului public detine calitatea de asociat.

« Un functionar public a intocmit si semnat mai multe documente cu ocazia controalelor efectuate
la o societate comerciala in cadrul careia functionarul public a avut anterior calitatea de
salariat.
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Interdictii dupa incheierea angajarii in
cadrul institutiilor publice (pantouflage)
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Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
mstltutnlor publice (pantouflage)

« O forma speciala de conflict de interese se produce prin
pantouflage (fr) sau amakudari (jap). Aceasta se refera la parasirea
de catre angajatii/ functionarii publici a sectorului public pentru a
fi angajati in domeniul privat.

» Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii
publici urmeaza cursuri de pregatire in diverse specializari din bani
publici, dupa care parasesc domeniul public pentru a se angaja in
domeniul privat unde sunt mai bine platiti.
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Pantouflage

« Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat sunt:

o sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

o sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si

o sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.
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Pantouflage - reglementare

e In legislatia romaneasca, pantouflage-ul este reglementat lapidar, prin
intermediul unor texte legale prevazute disparat in diverse acte normative:

o functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ
de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) 'din Lege nr. 161/2003 (in cadrul regiilor
autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public), nu pot sa- si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate
la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functlonarllor publici. (Lege nr.
161/2003 privind unele masuri pentru aSIgurarea transparente1 in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c.);
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Pantouflage - reglementare

o alesi locali/functionari publici/personal contractual care cad sub incidenta prevederilor
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, art. 13;

o beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de
la semnarea contractului de finantare;

o autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii
prevederilor alin. (1).
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Exercitiu

)
Un functionar public eliberat din functia publica ca urmare a unei reorganizari sustine ca i se
lezeaza dreptul la munca prin interdictia de a isi desfasura activitatea si de a acorda consultanta de
specialitate, timp de 3 ani, la societatile la care a desfasurat activitati de monitorizare si control.

Functionarul public considera ca i se interzice dreptul de a desfasura activitati aducatoare de
venituri pe aceasta perioada, fiind privat astfel de dreptul la munca si de asigurare a mijloacelor de

subzistenta.

Intrebari:
1. Argumentati rolul acestei interdictii in pastrarea unui climat de integritate si incredere in
sectorul public.

2. Argumentati daca aceasta interdictie afecteaza sau nu dreptul la munca.
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Accesul la informatii de interes public
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Accesul la informatii de interes public

* Informatie de interes public: orice informatie care priveste activitatile sau
rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent
de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei - art. 2 lit. b)
din Legea nr. 544/2001

 Accesul la informatia de interes public: posibilitatea oricarei persoane de a
obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului.

« Accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor,
caruia 1i corespunde obligatia corelativa a autoritatilor si institutiilor publice
de a asigura exercitarea lui corespunzatoare
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Accesul la informatii de interes public - cadrul legal

« Art. 31 din Constitutia Romaniei prevede ca dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes
public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

« Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare

« Legea nr. 109/ 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice , cu modificarile si completarile
ulterioare

« Hotararea Guvernului nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, , cu modificarile si completarile ulterioare

« Memorandumul cu tema ,,Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public”
(2016).

« Standarde de publicare a informatiilor de interes public (Anexele 4 si 5 la SNA)
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Informatii de interes public care se comunica din

oficiu

- actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

- structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

« numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

» coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv:
genumwea sediul, numerele de telefon fax, adresa de e- mall si adresa paginii
e Internet;

» sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
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Informatii de interes public care se comunica din
oficiu

programele si strategiile proprii;

lista cuprinzand documentele de interes public;

lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii;

modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice
in situatia in care persoana se considera vatamata in privinta dreptului
de acces la informatiile de interes public solicitate; de asemenea vor fi
publicate formularele-tip ale cererii de informatii de interes public si ale

reclamatiei administrative.
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Accesul la informatiile care se comunica din oficiu

- afisare pe pagina de internet proprie a autoritatii sau institutiei
publice;

- afisare la sediul autoritatii sau institutiei publice sau prin publicare
in Monitorul Oficial al Romaniei sau 1n mijloacele de informare 1n
masa sau 1n publicatii proprii;

« consultare la sediul autoritatii sau institutiei publice, in punctele
de informare-documentare, 1n spatii special destinate acestui scop,
dupa caz.
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Informatii de interes public care se comunica la
cerere

« Pot fi solicitate si comunicate in scris ori in format electronic, iar
solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa
se poate transmite prin mijloace electronice.

 Daca sunt disponibile in format editabil, la cererea solicitantului,
informatiile de interes public solicitate vor fi furnizate si in acest
format.
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Exercitiu

Un cetatean a solicitat comunicarea unui document dintr-un dosar de achizitii publice care contine
si date cu caracter personal. Autoritatea publica a refuzat comunicarea documentului intrucat
informatiile solicitate nu sunt informatii de interes public, neputandu-se confunda notiunea de
comunicare informatii cu notiunea de comunicare documente. Autoritatea publica a sustinut ca
reclamantul nu are un interes determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Intrebari:
1. Argumentati daca refuzul de comunicare a documentului este nelegal.

2. Argumentati daca documentul poate fi comunicat chiar daca contine date cu caracter
personal.
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Transparenta in procesul decizional
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Transparenta in procesul decizional

O obligatie a administratiei publice (prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica),

« Un standard de buna administrare sau un criteriu de legalitate.

 Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii
constituie instrumentul cele mai eficient in descurajarea si combaterea
abuzurilor si a faptelor de coruptie
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Masuri de transparenta in procesul decizional

» publicarea in consultare a actelor normative, pe pagina de internet proprie a autoritatii
sau institutiei, afisarea la sediu intr-un spatlu accesibil publicului, si transmiterea catre
mass-media central3 sau locald, dupa caz; anuntul privitor la elaborarea proiectului de
act normativ priveste inclusiv a instrumentelor de motivare, termenele de transmitere a
propunerilor, sugestnlor sau recomandarilor cetatenilor si locul unde pot fi transmise
acestea in scris;

« desemnarea unei persoane responsabile pentru relatia cu societatea civila in procesul
de aplicare a Legii nr. 52/2003;

- primirea de sugestii sau propuneri de la cetateni si a solicitarilor pentru organizarea
dezbaterilor in sedinte publice de la orgamzatnle legal constituite, analizarea acestora
si formularea de raspunsuri catre toti cei care si-au exprimat puncte de vedere,
organizarea de dezbateri publice conform regulilor stipulate de lege.
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Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

» Platforma online care vizeaza inregistrarea de informatii despre grupuri
specializate care urmaresc sa promoveze o propunere de politica publica sau
urmaresc sa contribuie la revizuirea uneia deja existente pentru ca intalnirile
dintre acestea si decidentii, care vor afisa agenda zilnica a intalnirilor, sa
se organizeze prin cunoasterea reciproca a intereselor celor doud parti.

* Registrul stabileste un cadru de colaborare, complementar si anterior
procedurii legale de transparenta decmonala cu partile interesate care
151 mamfesta din proprie lmtlatlva 1nteresul pentru un anumit domeniu ce
intra in competenta de reglementare a administratiei publice centrale.
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Platforma E-Consultare

 Este un instrument de optimizare a procesului de consultare publica,
atat din perspectiva cetatenilor, cat si a institutiilor publice.

 Contine date referitoare la proiectele de acte normative initiate la
nivelul administratiei publice centrale incepand cu luna martie 2019.

« Platforma este actualizata saptamanal prin preluarea integrala si
exclusiva a formei proiectelor de acte normative lansate in consultare
publica si publicata pe site-urile proprii ale autoritatilor.
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Data.gov.ro

* Punct central de acces pentru seturile de date deschise livrate
de autoritatile si institutiile administratiei publice

- Isi propune sa ajute publicul sa gdseasca, sa descarce si sa
foloseasca informatiile generate si detinute de structurile
administrative.
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Exercitiu

« O unitate administrativ teritoriala a adoptat, in data de 18.12.2018, mai multe hotarari cu privire
la rectificarea bugetara si stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele
locale si alte taxe asimilate acestora.

« Anterior, In data de 24.07.2018, un cetatean a solicitat sa ii fie puse la dispozitie proiectele de
hotarari ale unitatii administrativ-teritoriale, in format electronic, la adresa specificata, cu 30 de
zile lucratoare inainte de supunerea la vot a proiectului, astfel incat sa isi poata exercita dreptul
de a participa activ la luarea deciziilor.

« Tn ciuda solicitarii pe care a adresat-o autoritatii, niciunul din proiectele ce au stat la baza
adoptarii hotararilor nu i-a fost comunicat, astfel incat sa isi poata exercita dreptul de a
participa activ la luarea deciziilor, unitatea administrativ teritoriala argumentand ca actele in
cauza au caracter individual, intrucat acestea produc efecte fata de anumite persoane, si nu ar
intra, in consecinta, sub incidenta Legii nr. 52/2003.

 Proiectele de hotarare au fost afisate la sediul institutiei, dar nu a fost respectat termenul de 30
de Zi le, Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Exercitiu
Iintrebari:

1. Argumentati de ce proiectele la care se face referire in speta erau proiecte de acte
normative si nu acte cu caracter individual.

2. Argumentati daca i s-a incalcat cetateanului dreptul de participare la luarea deciziilor si
care considerati ca este remediul legal. Mentionati cadrul legal incident.
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Exercitiu

* Identificati pe http://ruti.gov.ro/ care dintre decidentii de la nivelul

institutiilor din care faceti parte sunt prezenti in platforma. Fiecare participant
raporteaza online daca exista decidenti aflati in functie la nivelul institutiei
prezenti pe ruti.gov.ro (timp lucru: 5 minute).

« ldentificati pe portalul https://data.gov.ro/ daca institutiile din care faceti
parte au publicat baze de date in format deschis si care este cea mai recenta
baza de date publicata. Daca e cazul, argumentati de ce credeti ca institutia
din care faceti parte nu a publicat date in format deschis pe portalul
data.gov.ro. Fiecare participant raporteaza online numarul de baze de date
identificate si data celei mai recente baze de date (timp lucru: 5 minute).
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Protectia avertizorului in interes public
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Protectia avertizorului in interes public

« Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

 Avertizarea in interes public: sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta
care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei - art. 3 lit. a)

 Avertizorul in interes public: persoana care face o sesizare potrivit lit. a) si care este
incadrata in una dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte unitati
prevazute la art. 2 - art. 3 lit. b)
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Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

« infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni 1in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau 1n legatura cu serviciul,

« infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

« practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea
atributiilor autoritatilor publice;

* incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
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Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

 folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

« partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

« incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
incompetenta sau neglijenta in serviciu;

* incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

« incompetenta sau neglijenta in serviciu;
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Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

« evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

* incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

« emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

- administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

* incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.
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Sesizarea poate fi adresata cumulativ sau separat:

« sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

« conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii
bugetare din care face parte persoana care a incalcat prevederile
legale sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se
poate identifica exact faptuitorul;

« comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul
autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii din care face
parte persoana care a incalcat legea;
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Sesizarea poate fi adresata cumulativ sau separat:

organelor judiciare;

organelor Insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.
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Masuri de protectie impotriva eventualelor represalii

* La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare au obligatia, instituita prin
art. 7 lit. b) din Legea nr. 571/2004, de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesmnale Anuntul se face prin comunicat pe
pagina de internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii
bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

e In situatia In care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertlzorulm comisia de dlsc1pl1na sau alt organism similar va asigura protectia
avertlzorulm ascunzandu-i identitatea.
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Exercitiu - Speta 1

Un functionar public a facut parte din echipa care in anul 2016 a efectuat controlul la DSVSA
Bucuresti, finalizat prin intocmirea Raportului privind controalele efectuate la DSVSA Bucuresti,
prin care au fost constatate incalcari ale reglementarilor in vigoare. Ca urmare a raportului, in anul
2017, a fost sesizata Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
- Structura centrala, precum si Directia Nationala Anticoruptie. Prin Ordinul nr. 314/22.01.2019,
emis de ANSVSA, s-a dispus detasarea functionarului public, fara acordul sau, pe o functie
inferioara, de la ANSVSA la DSVSA Bucuresti, chiar entitatea a carei activitate a facut obiectul
controlului efectuat de catre functionar in anul 2016 si al sesizarilor catre DIICOT si DNA.

Intrebari:

1. Argumentati daca functionarul public este avertizor in interes public si poate beneficia de
protectia Legii nr. 571/2004.

2. Argumentati daca Ordinul nr. 314/2019 poate fi privit ca o sanctiune indirecta pentru actul
de avertizare.
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Exercitiu - Speta 2

Un salariat al unei companii nationale (personal contractual) a participat, in data de 15 martie
2016, la postul de televiziune Realitatea TV la emisiunea ,,Jocuri de putere” fara a obtine in
prealabil un acord din partea companiei pentru a putea participa la aceasta emisiune. Inca de la
inceputul emisiunii, la momentul prezentarii invitatilor, salariatul a mentionat calitatea sa de
secretar general al sindicatului din cadrul companiei. In cadrul emisiunii salariatul a facut afirmatii
cu privire la cunostintele slabe tehnice si profesionale ale superiorul ierarhic, lipsa de oportunitate
a externalizarii unor servicii, nelegalitatea concursurilor organizate si incalcarea regulamentului de
recrutare si promovare de catre managementul companiei. La data de 21.09.2016, compania
nationala a emis Decizia nr. 742/2016 prin care s-a dispus sanctionarea disciplinara a salariatului cu
reducerea salariului de baza pe o durata de o luna, cu 5 %. Salariatul nu a invocat in fata comisiei
de disciplina prevederile Legii nr. 571/2004.
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Exercitiu - Speta 2
Intrebari:

1. Argumentati daca salariatul este avertizor in interes public si poate beneficia de
protectia Legii nr. 571/2004.

2. Argumentati daca functia de lider sindical ii conferea mai multa liberate de
exprimare decat cea de simplu salariat.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
) )

WWW.poca.ro



;:/ _

* ;
* x *

Programul Dperat onal Capacitate Administrativ

| Instrumente Structurale
Competenta face diferental! o4 2090

UNIUNEA EUROPEANA

Distribuirea aleatorie a dosarelor/ sarcinilor de
serviciu

« Nu exista mecanisme clar reglementate de repartizare
aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu 1n institutiile
administratiei publice.

 Reprezinta o importanta garantie a respectarii principiului
egalitatii.

« Este posibila doar in cazurile 1n care exista, in cadrul
institutiei, un numar suficient de angajati care au 1n fisa
postului rezolvarea unui anume tip de sarcini
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Planul de integritate

« Planul de integritate al unei entitati publice este un document operational, elaborat si
actualizat anual, in conformitate cu prevederile art. 6 din Hotararea nr. 583/2016
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -2020, a seturilor
de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor 'din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public.

- Toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv structurile
subordonate, coordonate sau aflate in autoritatea acestora precum si intreprinderile
publice au obllgatla dezvoltarii documentelor strategice de’ tip Planuri de integritate
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Managementul calitatii si controlul intern managerial
al institutiilor publice

Instrumentele folosite in managementul calitatii in administratia publica sunt instrumente suport
si pentru prevenirea coruptiei.

La nivelul Romaniei, ,, ...a fost incurajata utilizarea de instrumente de management precum cele
vizand calitatea (in principal CAF si 150), sau de standarde aplicabile la nivelul administratiei
(Control managerial intern, standarde introduse pe anumite domenii in vederea ef1c1entlzarn
cheltuielilor etc.) si se au in vedere importante masuri de eficientizare a cheltuielilor in scopul
unei mai bune corelari a resurselor cu rezultatele”

Sistemul de control intern managerial (SCIM) al oricarei entitati publice opereaza cu o diversitate
de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activitatile
entitatii, fiind stabilite Si lmplementate de conducerea entitatii pentru a-i permite detinerea
unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul ei, precum si a fiecarei
activitati/operatiuni in parte.
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Dezvoltarea durabila
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Dezvoltarea durabila

- Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul "Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de
Raportul Brundtland (1987):

»,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmdareste satisfacerea nevoile prezentulw fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

- Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediul inconjurator si
de resurse. Sanatatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a societatii sunt esentiale in
definirea calitatii v1etn

e In prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, sub aspect economic si
social.

« Obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si echitate intre state,
nu numai intre generatii.
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Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a
Romaniei 2030

- Dezvoltarea durabila reprezinta, in contextul romanesc, dorinta realizarii
unui echilibru, o sinteza intre asp1ratnle cetateanului nascut liber, societatea de
care depinde s1 prin care se defineste si contextul care permite realizarea de sine.

« Acest echilibru porneste de la om, actor central care cauta un echilibru
individual si conditii favorabile pentru a se realiza.

- Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si
sa il motiveze si de mediul prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul.

* Rolul statului in contextul dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea acestui
echilibru, nu doar pentru cetatenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.
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Agenda 2030

- Noua agenda globala reprezinta un apel universal la actiune pentru a pune
capat saraciel, protejarea planetei s asigurarea faptului ca toti oamenii se
bucura de pace Si prosperitate.

- Pentru prima oara, actiunile vizeaza in egala masura statele dezvoltate si cele
aflate in curs de dezvoltare.

« Cele 17 ODD-uri, impreuna cu cei 169 indicatori au intrat in vigoare de la 1
ianuarie 2016.

 Obiectivele sunt interconectate si complementare.

* Implementarea cu succes a ODD-urilor presupune crearea de parteneriate dintre
guverne, sectorul privat, societatea civila si cetateni.
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Mediu & | Drepturi si

OBIECTIVE DEZVOLTARE DURABILA Social Econmie N -
Energie |Guvernanta

Fara saracie

Zero foame

Sdnatate si stare de bine

Educatie de calitate

Egalitate de gen

Apa curatd si igienad

Energie accesibild si curata

Muncad decentd si crestere economicd
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Industrie, inovatie si infrastructura

10 Inegalitati reduse

11 Orase si comunitati durabile

12 Consum si productie responsabile

13 Actiune asupra climei

14 Viata sub apa

15 Viata pe pamant

16 Pace, justitie si institutii puternice

17 Parteneriate pentru obiective
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Dezvoltarea durabila si etica:

* Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), precum conceptul de dezvoltare durabila (SD) in sine, sunt deschise
interpretarilor din mai multe perspective si acelasi lucru este valabil si pentru implicatiile lor etice.

« Tn timp ce valorile ODD sunt larg acceptate ca universale, structura etica a ODD este complexa, cu interpretari si idei
diferite, functie de perspective.

« Abordarea problemelor economice - oameni, planeta, profit - are in vedere evaluarea dezvoltarii pe trei dimensiuni:
economica, sociala si de mediu; macroeconomia tine cont de anumite valori, precum viata si sanatatea umana, ce nu
pot fi evaluate moral in termeni financiari si nu pot fi ponderate.

« Desi initial dezvoltarea durabila a fost confundata mai ales cu protectia mediului impotriva poluarii industriale,
conceptul a imbratisat foarte repede aspecte noi cu privire la etica sociala, dezvoltarea durabila are o dimensiune
importanta de solidaritate sociala.

« Totodata, valorile sociale si culturale au un caracter dinamic si colectiv.
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Indicatori de dezvoltare durabila - Institutul National
de Statistica

« Indicatorii prezenti in baza de date urmaresc obiectivele tinta si modalitatile de
actiune la orizontul anilor: 2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationala de
Dezvoltare Durabild si sunt constru1t1 pe baza informatiilor care sunt dlspomblle n
Institutul National de Statistica, Ministerul Mediului Si Padurilor si institutiile in
subordinea sau coordonarea acestuia si a metodologiilor care sunt armonizate cu cele
ale Uniunii Europene.

« Baza de date - Indicatori de Dezvoltare Durabila in Romania (IDDR)
o Obiectiv 1. Transformari structurale si echilibre macroeconomice
o Obiectiv 2. Schimbari climatice si energie curate
o Obiectiv 3. Transport durabil

o Obiectiv 4. Productie si consum durabile
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Indicatori de dezvoltare durabila - Institutul National
de Statistica

« Baza de date - Indicatori de Dezvoltare Durabila in Romania (IDDR)

O

O

O

Obiectiv 5. Conservarea si gestionarea resurselor naturale

Obiectiv 6. Sanatate publica

Obiectiv 7. Incluziune sociala, demografie si migratie

Obiectiv 8. Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile

Obiectiv 9. Educatie si formare profesionala

Obiectiv 10. Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, inovare

Obiectiv 11. Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de ocupare

Obiectiv 12. Politica de investitii si diversificarea surselor de finantare
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Indicatori de dezvoltare durabila - Institutul National
de Statistica

« Baza de date - Indicatori de Dezvoltare Durabila in Romania (IDDR)

o Obiectiv 13. Capacitatea administrativa si calitatea serviciilor publice
= 013_1. Datoria publica in PIB

013_2. Increderea cetatenilor in institutiile statului

013_3. Numarul cazurilor de infringment

013_4. Disponibilitatea guvernarii electronice

013_5. Ponderea persoanelor de 16-74 ani care au folosit internetul in ultimele 3
luni pentru a accesa site-urile autoritatilor publice, din total persoane de 16-74 ani
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Dezvoltarea durabila - teme de interes

* Principiul ,,poluatorul plateste”;

* Protectia biodiversitatii;

« Utilizarea eficienta a resurselor;

« Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;
« Combaterea desertificarii;

* Rezilienta la dezastre etc.
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Egalitatea de sanse
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Egalitatea de sanse

» Conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte
capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri stricte; faptul
ca dlferltele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatllor
sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal 1 inseamna ca
femeile si barbatii se bucura de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

» Are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata
economica si sociald, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta
dizabilitati sau orientare sexual.

- Abordarea integratoare a egalitatii de gen face referire la inglobarea egalitatii,
nediscriminarii si diversitatii in legislatie, politicile, programele si practicile
autoritatilor/institutiilor publice.
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Egalitatea de sanse

« Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la tratament egal indiferent de sex, etnie,
rellgle dizabilitati, varsta si orientare sexuala. In calitate de stat membru Romania s-a
angajat sa respecte aceste drepturi si sa promoveze diversitatea.

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si o
conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea
fortei' de munca si a coeziunii sociale.

Legislatia Romaniei garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata
economica si sociala, de a se pregati si forma intr-o anumita profesie, de a se angaJa
promova si part1c1pa 'la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de protectie sociala in
anumite 51tuatn

Dezvoltarea unei culturi a oportunitatilor egale presupune implicarea directa a tuturor
actorilor sociali din sectorul public si privat, inclusiv societatea civila.
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Egalitatea de sanse

« Desi exista inca megalltatl UE a facut progrese semnificative in ultimele decenii in
realizarea egalitatii intre femei si barbati, prin legislatia tratamentului egal si
integrarea dimensiunii egalitatii de gen Si ‘masurile spec1f1ce pentru avansarea femeilor.
Egalitatea intre femei si barbati pe plata muncii este de importanta cruciala in spatiul
comunitar, plasand problematica egalitatii de sanse in centrul Strategiei Europene
pentru Ocupare

in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei primare,
respectiv Legea nr. 202/2002 privind egalltatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat
armonizarea leglslatwa cu reglementarile internationale si comunitare in materie.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de sanse intre Femei si Barbati promoveaza
prmc1p1ul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, 1n vederea
eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile
si programele nationale.
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Cadrul legal

* HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul
operational pentru perioada 2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei:

o promovarea perspectivei de gen in procesul educational;

o promovarea perspectivei de gen in politicile de ocupare;

o cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta concilierii vietii de
familie cu viata profesionala;

o incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii;
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Cadrul legal

* HG nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul
operational pentru perioada 2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei:

o monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de
decizie;

o combaterea fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la locul de
munca, combaterea fenomenului de violenta de gen;

o introducerea perspectivei de gen in politicile nationale.
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Tratarea egala a cetatenilor

* In plus fata de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre
barbati si femei, legislatia UE anti-discriminare a fost completata de asigurarea
unui nivel mlmm de protectie si un tratament egal pentru toatd lumea de viata
si de munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate pentru a asigura un
tratament egal, indiferent de:

o rasa sau origine etnica;
o religie si credinta;

o dizabilitati;

o orientare sexuala;

o varsta.
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Discriminare

»Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etme limba, rellgle categorle sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsta handlcap, boald cronicd necontagloasa infectare HIV
apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrdngerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a llbertatllor fundamentale sau a
drepturllor recunoscute de lege, in domemul politic, economic, social si cultural

sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

(Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare).
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Discriminare

* Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au
centrat cele mai multe studii sunt minoritatile etnice, rasiale,
religioase, grupurile de imigranti.

« O preocupare aparte a existat pentru discriminarea practicata la
adresa femeilor.

» In ultima perioada un interes special este acordat studiilor
referitoare la discriminarea minoritatilor sexuale, a persoanelor cu
necesitati speciale, precum si a varstnicilor.
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Discriminarea pe criterii de dizabilitate

« In vederea garantarii conformarii cu principiul egalitatii de tratament in
legatura cu persoanele cu dizabilitati, art. 5 din Directiva Consiliului privind
relatiile de munca 2000/78/CE prevede ca, in cazurile particulare in care se
impune, angajatorii trebuie sa ia masurile necesare pentru a permite unei
persoane cu dizabilitati sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la locul de
munca sau sa beneficieze de 1nstru1re cu exceptia cazului in care astfel de
masuri ar presupune un efort dlsproportlonat din partea angajatorului.

» Acest efort nu va fi disproportionat cand este suficient acoperit de masurile
existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in cauza.
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La tine la scoala
sunt musulmani,
evrei, crestini?

Nu, la mine la gcoala
nu sunt decat
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